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บทท่ี  1  บทนํา 
 ----------------------------- 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  พ.ศ. 2542  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  พ.ศ. 2548  กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาเปนของตนเอง  และประเภทของ
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กําหนดไว  2  ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนแผนพัฒนาระยะยาว  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งแสดงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนชุมชน  และ
นโยบายในการพัฒนาทองถิ่น 

2. แผนพัฒนาสามป  เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน(Rolling Plan) ที่ตองมีการทบทวนและ
จัดทําทุกป  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับ
ปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา  ครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวน
เพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถิ่น  และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถิ่นดวย 

  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา มีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางยิ่ง 
ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงสูไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต  
เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ใหมุงไปสูสภาพการณอยาง
เทาทันตอการเปล่ียนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวม และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน
และเปนระบบ ทั้งนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปสูการแกไข
ปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 
 

 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.   เปนการวางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    นโยบายของรัฐบาล   แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา
อําเภอ   แผนชุมชน   นโยบายในการพัฒนาทองถิ่น         และที่สําคัญเปนการวางแผนที่เปนความตองการของ 
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ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาว เปนการกําหนด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน ภารกิจและ
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ภายใน  5  ป  ขางหนา 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนการวิเคราะหรวบรวมสภาพปญหา และความ
ตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนสอดคลองกับศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบล  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาหมายไวอยางชัดเจน
เปนการลดความเส่ียงในการบริหารการจัดการ  ชวยพัฒนาแรงจูงใจ ตลอดจนสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการ
สรางสรรค การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต. เปนแผนที่กําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานตาง ๆ  ตลอดจนวัตถุประสงค  เปาหมาย  และแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร
ดานนั้น ๆ  ซึ่งแผนดังกลาวจะเปนตัวชี้วัด   และทิศทางการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.  ไปสูการ
ปฏิบัติในการพัฒนาทองถิ่นตอไป 
 

 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. เพื่อกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาหมายการพัฒนาใหชัดเจน  
2. เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองของทองถิ่น 
3. เพื่อใชเปนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นที่สัมพันธและสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผน
ชุมชน  และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 

4. เพื่อแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนชุมชน  และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 

 
 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.   มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาในระดับชาติ  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ    จึงกําหนดข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา
ออกเปน 9 ข้ันตอน   ดังนี้ 
  ข้ันตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ข้ันตอนที่ 2  การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 
  ข้ันตอนที่ 3  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นในปจจุบัน 
  ข้ันตอนที่ 4  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 
                        ข้ันตอนที่ 5  การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ข้ันตอนที่ 6  การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 
  ข้ันตอนที่ 7  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น    
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  ข้ันตอนที่ 8  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 
  ข้ันตอนที่ 9  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. เปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตําบล   สามารถดําเนินการพัฒนาทองถิ่นได
อยางมีเปาหมาย 

2. ประหยัดเวลา  บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินการ 
3. สามารถวิเคราะหหรือศึกษาแนวทางการพัฒนาทองถิ่นไดอยางเปนระบบ   มีแนวทางการ

พัฒนาและมีเปาหมายที่ชัดเจน 
4. ชวยใหทราบถึงแผนการที่จะดําเนินการพัฒนาในชวง  5  ปขางหนา 
5. ใหทราบถึงความเกี่ยวเนื่องกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต. นโยบายของ

รัฐบาล  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับอําเภอ  
แผนชุมชน  และนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นของผูบริหารทองถิ่น(นายก อบต.) 

 
 
 
 

------------------------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 สภาพท่ัวไป 
      1.  ท่ีตั้ง / อาณาเขตของตําบล  

องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยูทางทิศตะวันตก
ของอําเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช   โดยมีระยะทางหางจากอําเภอปากพนัง  ประมาณ  9  กิโลเมตร 
และตั้งอยูหางจากศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช  ประมาณ  26  กิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
   ทิศเหนือ   จด ตําบลปากพนังฝงตะวันตก  และคลองนอย  
           ทิศใต    จด ตําบลบานใหม 
          ทิศตะวันออก   จด ตําบลหูลอง 
     ทิศตะวันตก   จด ตําบลคลองนอย 

2.  เน้ือท่ี   
องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ   มีพื้นที่โดยประมาณ  31.78  ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเปนเนื้อ

ที่ประมาณ  19,862  ไร  
    3.  ภูมิประเทศ   

องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ มีลักษณะภูมิประเทศ เปนพื้นที่ราบลุมฝนตกชุก  ในฤดูฝนมีน้ํา
ทวมขัง  เหมาะแกการทําการเกษตร  ทําสวน  
    4. จํานวนหมูบาน    

องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ มีจํานวนหมูบาน  จํานวน  13  หมูบาน  ดังนี ้
 หมูที่ 1  ชื่อ บานงิ้ว 
 หมูที่ 2  ชื่อ บานนาตีน 
 หมูที่ 3  ชื่อ บานนาตก 
 หมูที่ 4   ชื่อ บานตรงบน 
 หมูที่ 5  ชื่อ บานเกาะพุด 
 หมูที่ 6  ชื่อ บานหัวไทร 
 หมูที่ 7  ชื่อ  บานเสม็ดเอน 
 หมูที่ 8  ชื่อ บานคลองสุขุม 
 หมูที่ 9  ชื่อ บานบางสระ 
 หมูที่ 10  ชื่อ บานบางอิฐ 
 หมูที่ 11  ชื่อ บานขุนถนน 
 หมูที่ 12  ชื่อ บานคลองนอย 
 หมูที่ 13  ชื่อ บานคลองควาย 
 5. ทองถ่ินอ่ืนในตําบล   

ไมมีทองถิ่นอ่ืนอยูในตําบล 
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 6. ประชากร   

องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ  มีจํานวนประชากรรวมทั้งส้ิน  6,356  คน    แยกตามหมูบาน 
ครัวเรือน  เพศ  และรายชื่อกํานัน  ผูใหญบาน  ดังตอไปนี ้

จํานวนประชากร 
หมูท่ี ช่ือ 

จํานวน 
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

ช่ือ-สกุล 
กํานัน/ผูใหญบาน 

1 บานงิ้ว 32 57 63 120 นายประดิษฐ  แดงเอียด 
2 บานนาตีน 69 137 151 288 นางเนียบ  นนทรังสี 
3 บานนาตก 80 211 203 414 นายภักดี  ขวัญศรี 
4 บานตรงบน 80 154 151 305 นางวิน  รักษาคง 
5 บานเกาะพุด 117 219 227 446 นายสงา  รอดพันช ู
6 บานหัวไทร 194 382 388 770 นายทวี  สุขอินทร 
7 บานเสม็ดเอน 172 291 319 610 นายนิโรจน  เอียดแกว 
8 บานคลองสุขุม 161 293 254 547 นายสรพงศ  หนูแกว 
9 บานบางสระ 229 408 423 831 นายวิเชียร  สุวรรณสุทธิ ์

10 บานบางอิฐ 110 240 229 469 นายคฑายุทธ  สุทธิรักษ 
11 บานขุนถนน 83 155 155 310 นายสุธี  ทองแกว 
12 บานคลองนอย 168 303 313 616 นายประโยชน  จินดาวัฒน 
13 บานคลองควาย 148 311 319 630 นายโสภณ  ชวยคง 

รวม 1,643 3,161 3,195 6,356  
ขอมูล จากสํานักบริหารการทะเบียนราษฎร  กรมการปกครอง  อ.ปากพนัง   ณ  เดือน  ธันวาคม  2552 

 
 สภาพทางเศรษฐกิจ 

1. อาชีพ  
         ประชากรสวนใหญในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ ประกอบอาชีพทางดานการเกษตร
โดยเฉพาะการทํานา  การทําไรนาสวนผสม  ไมผลไมยืนตนที่ปลูก  ประเภท  สมโอ  มะนาว  มะพราว ปาลม  
สน  การทําสวนผัก ประเภท  ผักคะนา  แตงกวา  บวบ  อาชีพทางดานการประมง  ไดแก  การเล้ียงกุง การเล้ียง
ปลาน้ําจืด  ประเภท  ปลาดุก  ปลาหมอ   ปลานิล  นอกจากนี้ ไดแก  อาชีพรับจางทั่วไป  อาชีพการเล้ียงสัตว  
โดยสัตวที่นิยมเล้ียง  ประเภท  วัว  หมู  ไก  เปด  และอาชีพอ่ืนๆ  รายไดของประชากรสวนใหญไดจากการ
ประกอบอาชีพทางดานการเกษตร  การทําประมง  การเล้ียงสัตว  และการรับจางทั่วไป  โดยแยกอาชีพของ
ประชากร ดังนี ้
 - ทํานา   จํานวน   8,000    ไร - เล้ียงกุง – เล้ียงสัตว จํานวน   150    ไร 
 - ทําไรนาสวนผสม จํานวน   3,100    ไร - อ่ืนๆ   จํานวน   200    ไร 
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  2. หนวยธุรกิจตางๆ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

- โรงแรม     จํานวน     1 แหง 
- ปมน้ํามัน     จํานวน     1 แหง 
- โรงสี      จํานวน     1 แหง 

 
 สภาพทางสังคม  

1. การศึกษา 
       - โรงเรียนประถมศึกษา    จํานวน     6   แหง  
   โดยมีโรงเรียนประถมศึกษาที่ขยายเขตการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน   จํานวน  1  แหง        

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       จํานวน      3   แหง 
       - ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน   จํานวน     9   แหง         

- หอกระจายขาว     จํานวน    11 แหง 
- เสียงตามสาย     จํานวน     1 แหง 

      - ศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  จํานวน     1  แหง            
     2. สถาบันและองคการทางศาสนา 
       - วัด       จํานวน     6 แหง 
     3. สาธารณสุข  
       - สถานีอนามัยประจําตําบล     จํานวน     2 แหง 
       - ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน    จํานวน     1  แหง 
       - อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา  100 %   
  4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
        - ที่พักสายตรวจ     จํานวน     1   แหง  

   
 การบริการพื้นฐาน 

1. การคมนาคม/ขนสง 
องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ มีเสนทางการคมนาคมที่ใชเปนเสนทางหลักในการสัญจรไปมา 

ระหวางตําบลคลองกระบือ กับที่วาการอําเภอปากพนัง คือ ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 4013 ซึ่งตัดผานหมูที่ 
7,8,9 และ 10  ในแนวทิศตะวันออก – ตะวันตก  และติดตอกับตําบลคลองนอยและตําบลปากพนังฝงตะวันตก 
โดยมีถนนในระดับตางๆตามโครงการกําหนดระบบถนนภายในชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดแบงประเภท  
หนาที่การใชสอย และการใหบริการโดยจัดระบบถนนเชื่อมโยงโครงขายในระบบตําบลและหมูบาน  ทั้งนี้เพื่อ
ความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยในการคมนาคมติดตอประชาชน  ประกอบดวย 

1. ระดับอําเภอมีเสนทางหลักที่สําคัญ  1  สาย  ไดแก 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4013  นครศรีธรรมราช - ปากพนัง  การเดินทางติดตอบนเสนทางสายนี้  

มีรถโดยสารประจําทางและรถรับจางใชในการเดินทาง 
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2. ระดับตําบล  มีเสนทางสําคัญ  3  สาย  ไดแก 
- ทางหลวงชนบทสายเสม็ดเอน - บางคุระ 

 - ทางหลวงชนบทสายบางสระ – เกาะรุง 
 - ทางหลวงชนบทสายคลองนอย - หัวปาขลู 

และเสนทางการคมนาคมภายในตําบล เชื่อมระหวางหมูบาน  รวมทั้งเสนทางเขาสูพื้นที่ทําการ
เกษตรกรรม   มีถนน คสล.  ถนนหินคลุก  ถนนดิน  ตัดผาน   
     2. การโทรคมนาคม 

- ที่ทําการไปรษณียโทรเลข        จํานวน       1 แหง 
 - ตูโทรศัพทสาธารณะ     จํานวน      10  ตู   
     3. การไฟฟา 
 ประชาชนมีไฟฟาใชทุกหมูบาน แตยังไมครบทุกครัวเรือน และมีการติดตั้งไฟฟาสาธารณะครบทุก
หมูบาน 
     4. แหลงนํ้าธรรมชาต ิ

- แมน้ํา  ลําคลอง    จํานวน       8 แหง 
 - สระน้ํา     จํานวน       2 แหง 
     5. แหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น 

- บอบาดาล (บอน้ําโยก)   จํานวน        3 แหง 
- บอน้ําตื้น    จํานวน       2 แหง 
6. การประปา 

           - ประปาหมูบาน    จํานวน       2 แหง 
 
 ขอมูลอ่ืน ๆ 
   1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  
 องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ  ไมมีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

2. ผลิตภัณฑ/สินคาในพื้นท่ี 
 - ผลิตภัณฑเคร่ืองหนัง   

- ขนมข้ีมอด   
- พริกปน   
- งานแปรรูปรองเทาหนัง 
3. งานประเพณี/เทศกาลสําคัญ/การละเลนพื้นบานท่ีนาสนใจ 

 - งานประเพณีวันสงกรานต-รดน้ําดําหัวผูใหญ   
- เทศกาลวันข้ึนปใหม   
- งานชักพระ   
- การแขงขันกีฬาหมูบาน 
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 ศักยภาพทองถ่ิน 

    1. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
- จํานวนบุคลากร  ทั้งส้ิน  จํานวน    27   คน     อัตราวาง    5   คน 
  ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  5  คน   อัตราวาง    1   คน  

     ตําแหนงในสวนการคลัง   จํานวน      3   คน    อัตราวาง    1   คน  
  ตําแหนงในสวนโยธา    จํานวน      3   คน     

   ตําแหนงลูกจางประจํา  จํานวน      1   คน 
    พนักงานจางตามภารกิจ    จํานวน      8   คน    อัตราวาง    2   คน  
     พนักงานจางทั่วไป  จํานวน      2   คน  อัตราวาง    1   คน  

- ระดับการศึกษาของบุคลากร 
  ประถมศึกษา    จํานวน      1   คน 

    มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา   จํานวน      7   คน 
    ปริญญาตรี    จํานวน    14   คน 

  สูงกวาปริญญาตรี    จํานวน       -   คน 
- รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

    ประจําปงบประมาณ 2552            เปนเงิน       20,922,673.08      บาท   แยกเปน 
  รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง   เปนเงิน           264,471.56      บาท 
  รายไดที่สวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให        เปนเงิน       8,845,285.90      บาท  
  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล(เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) เปนเงิน       3,036,426.00      บาท 
  เงินอุดหนุนทั่วไป          เปนเงิน          8,776,489.62      บาท 

 
2. ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 

     การรวมกลุมของประชาชน 
 - กลุมออมทรัพย     จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมศิลปะประดิษฐ    จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน้ํา   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมพริกปน     จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมผูเล้ียงปลา  หมูที่ 1   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงโคพันธพื้นเมือง  หมูที่ 2  จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกร  หมูที่ 2    จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมสตรีบานงาม  หมูที่ 3   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกรปลูกผักบานนาตก  หมูที่ 3  จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกรทํานา  หมูที่ 3   จํานวน  1 กลุม 
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 - กลุมไรนาสวนผสม  หมูที่ 4   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงปลา  หมูที่ 4    จํานวน  1 กลุม 

- กลุมนาขาวบานตรงบน  หมูที่ 4   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกร  หมูที่ 5    จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงวัวพืน้เมือง  หมูที่ 5   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมสงเสริมอาชีพผูเล้ียงสุกร  หมูที่ 6  จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  หมูที่ 6  จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมขุนถนนพัฒนา  หมูที่ 6   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงปลาหมอไทย  หมูที่ 7   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงปลาน้ําจืด 2006  หมูที่ 7  จํานวน  1 กลุม 

- กลุมเกษตรกรถาวร  หมูที่ 7   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงโคพื้นเมือง  หมูที่ 7   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงสุกร 2001  หมูที่ 7   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเสม็ดเอน 2008  หมูที่ 7   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมทําขนมและแปรรูปพืชพันธ ฯ  หมูที่ 8 จํานวน  1 กลุม  
 - กลุมเล้ียงโคพื้นเมือง  หมูที่ 8   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมบานริมคลองสุขุม  หมูที่ 8   จํานวน   1 กลุม 
 - กลุมเล้ียงโคพื้นเมือง  หมูที่ 9   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมผลิตภัณฑเคร่ืองหนัง  หมูที ่9  จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมบางสระเกษตรอินทรีย   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรอินทรีย  หมูที่ 10   จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกรทํานาบานขุนถนน  หมูที่ 11 จํานวน  1 กลุม 
 - กลุมเกษตรกรปลูกผักบานขุนถนน  หมูที่ 11 จํานวน  1 กลุม    

- กลุมเล้ียงวัว  หมูที่ 12    จํานวน  1 กลุม 
   - กลุมบานคลองควายพัฒนา  หมูที่ 13  จํานวน  1 กลุม 
 

องคกรชุมชนท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาหมูบาน 
 - อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  
 - อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  
 - อาสาสมัครชุมชน(อช.)   
 - ศูนยสาธารณสุข 
 - กํานนั  ผูใหญบาน 
 - กลุมแมบาน  และกลุมองคกรตางๆ 
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ลักษณะการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาหมูบาน 
- การมีสวนรวมในการจัดทําแผนการพัฒนา 
- การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงบประมาณ 
- การใหขอมูลและรับทราบขาวสารตอองคการบริหารสวนตําบล 
- การเสนอโครงการและคัดคานโครงการ 
- การเขารวมกิจกรรมงานประเพณีตาง  ๆ
- การเขารวมเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม ยาเสพติด  และการพัฒนา 
- การเขารวมการแขงขันกีฬา 
- การเขารวมการติดตามและประเมินผล 
- การเขารวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจาง 

      
จุดเดนของพื้นท่ี (ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาตําบล) 
- มีเสนทางการคมนาคมที่สะดวก สามารถติดตอไดตลอดพื้นที่ทั้งตําบลและตําบลใกลเคียง 
- มีการประปา / ไฟฟาสาธารณะในพื้นที ่
- มีสถานการศึกษาระดับประถมศึกษา / ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
- มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- มีพื้นที่การเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ 
- มีระบบชลประทาน  คูสงน้ําเพื่อการเกษตร 
- มีโรงแรม(รีสอรท)/หองพักสําหรับใหบริการ 
- มีโรงสีขาวรองรับการรับซื้อขายผลผลิตและการเขารวมโครงการของรัฐบาล 
- มีปมน้ํามันบริการประชาชน – มีรานคาบริการ 
- มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขใหบริการ 

        - มีที่พักสายตรวจประจําตําบลเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

       - มีสถานีอนามัยประจําตําบลใหบริการดานสุขภาพอนามัย      
 
 เคร่ืองหมาย / สัญลักษณองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ 
  

 ตราเคร่ืองหมาย / สัญลักษณขององคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ  เปนรูปศีรษะกระบือพันธ
พื้นเมือง  ตามเร่ืองเลาสมัยกอนไดเลาใหลูกหลานฟงวา  ที่ตั้งของตําบลคลองกระบือมีลําคลองสําคัญไหลผาน  
1  สาย  ซึ่งเปนเสนทางที่โจรขโมยกระบือเดินทางผานตามลําคลองนี้จนเปนที่เล่ืองลือกันทั่วอําเภอปากพนัง  
แตเดิมตราเคร่ืองหมาย / สัญลักษณตั้งใจจะทําเปนรูปคลองกระบือพรอมทุงนา  ซึ่งใกลเคียงกับอาชีพดั้งเดิม
ของตําบล  คือ  อาชีพทํานา  แตเม่ือไปทําเคร่ืองหมาย / สัญลักษณเกิดความยุงยากในการแกะตรา  จึงเหลือ
เพียงรูปศีรษะกระบือเทานั้น 
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เคร่ืองหมาย / สัญลักษณองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ 
 

ขอมูลการเลือกตั้ง  องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ 
 

 ในป พ.ศ. 2551   องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ   ไดจัดการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ   ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือ ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545    เนื่องจากคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   รวมทั้งสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลไดหมดวาระลง   โดยแบงเขตการเลือกตั้งออกเปน   13   เขต   (ตามเขตหมูบาน   13   
หมูบาน) 
 

ผูมาใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง  เมื่อวันท่ี  7  กันยายน  2551 ดังน้ี 
ผูมาใชสิทธิ

เลือกตั้ง บัตรดี บัตรเสีย ผูไมประสงค
ลงคะแนน เขต

เลือกตั้งที่ 
จํานวนผูมีสิทธ์ิ

เลือกตั้ง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 103 76 73.79 76 100 0 0 0 0 
2 248 185 74.60 182 98.38 3 1.62 0 0 
3 289 209 72.32 209 100 0 0 0 0 
4 217 189 87.10 186 98.41 3 1.59 0 0 
5 322 247 76.71 238 96.36 6 2.43 3 1.21 
6 541 381 70.43 375 98.43 6 1.57 0 0 
7 446 313 70.18 278 88.82 30 ๙.๕๘ 5 1.60 
8 436 280 64.22 277 98.93 3 1.07 0 0 
9 635 463 72.91 428 92.44 32 6.91 3 0.65 

10 363 259 71.35 255 98.46 4 1.54 0 0 
11 239 175 73.22 174 99.43 1 0.57 0 0 
12 446 333 74.66 333 100 0 0 0 0 
13 464 331 71.34 318 96.07 11 3.32 2 0.61 

รวม 4,749 3,441 72.46 3,231 93.90 175 5.08 35 1.02 
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ขอมูลพื้นฐานดานการเมืองการบริหาร 
 
สภาพดานการเมืองการบริหาร 
การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ  โดยฝายบริหาร  คือ  นายกองคการบริหารสวน

ตําบล  และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่กําหนดนโยบายทางการบริหารการพัฒนาทองถิ่นและ
การใหบริการประชาชนในพื้นที ่  ฝายสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการควบคุม  ดูแลการ
บริหารงานของฝายบริหาร  และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับนโยบายการบริหารการพัฒนา
ทองถิ่นและนํามาสูการปฏิบัติใหเกิดผลสําฤทธิ ์

 
ลักษณะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
1. การบริหารโดยถือประชาชนเปนศูนยกลาง ความพอใจสูงสุดของประชาชน  คือ  เปาหมายของ

องคการบริหารสวนตําบล 
2. ความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล       เปนตัวกําหนดทิศทางในการ

ใหบริการขององคการบริหารสวนตําบล 
3. ผูบริหารระดับสูง   นายกองคการบริหารสวนตําบล   หรือหัวหนาสวนราชการคอยอํานวยความ

สะดวกและแกไขปญหาใหกับประชาชน 
4.  มีความสุจริต  โปรงใสในการบริหารงาน  และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที ่

 
สรุปผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลท่ีผานมา 
 

 แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.2552- 2554) องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือท่ีผานมา ได
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของอบต. ออกเปน  5  ดาน ไดแก 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน (ระบบการคมนาคม  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ) 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต   
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยมีโครงการที่ไดดําเนินการตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552 – 2554)  ขององคการบริหารสวน

ตําบลคลองกระบือ  ในปงบประมาณประจําป  พ.ศ.2552  ที่ผานมาดังนี้ (โครงการที่ปรากฏในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552)   มีดังนี ้
 

1. การดําเนินงานดานยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน (ระบบการคมนาคม  
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ) 
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ลําดับท่ี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

1 กอสรางถนน คสล.จากบานนายสายทิพย-บานนางสาวเล็ก  หมูที ่1 303,000 
2 บุกเบิกถนนและลงหินผานตะแกรง,ลงหินคลุกพรอมวางทอระบายน้ําสาย

สะพานนาโพธิ์  หมูที่ 3 
644,000 

3 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายริมคลอง หมูที่ 4 234,000 
4 ถมไหลทางดวยหินคลุกสายบางสระ-สามแพรก  หมูที่ 9 295,000 
5 จัดจางซอมแซมถนนสายเสม็ดเอน-บางคุระ  หมูที่ 5,4และหมูที่ 1 95,100 
6 อุดหนุน สนง.การไฟฟาสวนภูมิภาค อ.ปากพนัง(โครงการขยายเขตระบบ

จําหนายประปาหมูบาน บานตรงบน  หมูที่ 4) 
188,209.79 

7 กอสรางทุนลอย PUMP สูบน้ําดิบ  หมูที่ 4 150,000 
8 ปรับปรุงถนนดวยหินผานตะแกรงและลงหินคลุกสายนาตีน หมูที่ 2-11 บาน

นางถวิล  เพ็ชรดวงจดสายเกาะพุด 
480,000 

9 ถมยกระดับถนนพรอมลงหินคลุกสายคลองลัด หมูที่ 8 จดหมูที่ 5 270,000 
10 ปรับปรุงถนนดวยหินคลุกสายริมคลองตรงบน หมูที่ 5 จากบริเวณสะพาน

อางเก็บน้ํา หมูที่ 8-4 
446,500 

11 บุกเบิกถนนดวยเคร่ืองจักรกล,ลงดินถมพรอมลงหินคลุกทางสาธารณะ  
หมูที่ 12(ขางบานนายสวัสดิ์  สุขอินทร) 

636,000 

12 ซอมแซมถนนดวยหินคลุกสายบานนายแนบ  ศรีเกต-ุบานนายอวน  รักษา
พล  หมูที่ 2 และสายริมคลองสุขุม หมูที่ 8 

99,100 

 
     2. การดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและ
การทองเท่ียว 

ลําดับท่ี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
1 สนับสนุนคาตอบแทนเบี้ยประชุมคณะกรรมการศูนยบริการและถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
15,100 

2 ปรับปรุงขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

20,000 

3 อุดหนุนโครงการจัดเก็บขอมูล จปฐ.และขอมูล กชช2ค.ประจําป 2552 
ใหแกพัฒนาชุมชนอําเภอปากพนัง 

23,290 

4 จัดฝกอบรมอาชีพและศึกษาดูงานใหกับประชาชนและกลุมตาง  ๆ - 
5 ใหคําปรึกษาและประสานขอมูลจากหนวยงานตางๆ - 
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3. การดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ลําดับท่ี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
1 สนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริม(นม) 2,385,857.14 
2 อุดหนุนวัสดุอุปกรณการศึกษาใหแกศูนยเด็กเล็กในพื้นที่อบต.คลองกระบือ 70,413 
3 อุดหนุนกิจกรรมการศึกษาแกกลุมเครือขายสถานศึกษาที่ 9 ตามโครงการ

อยูคายพักแรมลูกเสือ-เนตรนารี(สามัญ) 
30,000 

4 รณรงคปองกันโรคไขเลือดออก,โรคพิษสุนัขบา,โรคเอดส  การรณรงคแกไข
ปญหายาเสพติดฯ 

49,548 

5 ปองกันและกําจัดโรคในสัตว  เชน โรคพิษสุนัขบา  โรคปากเทาเปอยในโค 14,352 
6 อุดหนุนกิจกรรม อสม.ในพื้นที่ตําบลคลองกระบือ 130,000 
7 แขงขันกีฬาตานยาเสพติดประจําตําบล 274,205 
8 อุดหนุนโครงการแขงขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธระหวางทองถิ่นเขตอําเภอ

ปากพนังกับหัวไทรและฟุตบอลมวลชน อบต.คัพ 
5,000 

9 อุดหนุนโครงการแขงขันกีฬาตอตานยาเสพติดใหแกกลุมเครือขายฯ ที่ 9 30,000 
10 จัดสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันในระดับอําเภอและหนวยงานอ่ืน  ๆ 173,265 
11 สงเคราะหเบี้ยยังชีพใหแกผูพิการและผูปวยโรคเอดส 598,000 
12 สงเคราะหเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอาย ุ 1,101,000 
13 การสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมตางๆ(ประเพณีสงกรานตรดน้ําดําหัว

ผูใหญ) 
208,771 

14 อุดหนุนโครงการจัดกิจกรรมแหหมรับงานประเพณีเทศกาลเดือนสิบประจําป 
2552 แกที่ทําการปกครองอําเภอปากพนัง 

5,000 

15 อุดหนุนโครงการจัดงานประเพณีมาฆบูชาแหผาข้ึนธาตุ ประจําป 2552 แกที่
ทําการปกครองอําเภอปากพนัง 

5,000 

16 โครงการอบรม อปพร. 282,020 
17 การชวยเหลือประชาชนจากอุทกภัยในพื้นที ่ 728,500 
18 คาวัสดุเคร่ืองแตงกาย 84,000 
19 จัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉินพรอมอุปกรณการแพทย 790,000 
20 ติดตั้งกระจกโคงจราจรในพื้นที ่ 30,000 
21 รณรงคตรวจคนหาผูปวยมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเตานม(อนามัยตรงบน) 30,000 
22 ดูแลผูปวยโรคความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวาน(อนามัยบางสระ) 30,000 
23 อุดหนุนโครงการอบรม/อาสาสมัคร  แกนนําเพื่อแกไขปญหายาเสพติดใน

ระดับหมูบานอําเภอปากพนัง  ประจําป 2552 
20,000 
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4. การดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล         

ลําดับท่ี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

1 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  กิจกรรมของประชาชนระดับหมูบาน
และตําบลเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา 

- 

2 ประสานหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการสงเสริมพัฒนาอาชีพ ฝมือแรงงาน - 
3 สงเสริม  สนับสนุนและพัฒนาการใหบริการตางๆ ของหนวยงานใหดีข้ึนและ

ประชาชนไดรับอยางเทาเทียม 
- 

4 สงเสริม  สนับสนุนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐใหมีความรู  
ความสามารถ  ไดรับสวัสดิการตามความเหมาะสม 

- 

5 คาใชจายในการประชาสัมพันธรูปแบบตาง  ๆ 148,776 
6 อุดหนุนศูนยขอมูลขาวสารการซื้อหรือการจางของ อบต.ระดับอําเภอ 

ประจําป 2552 ใหแก อบต.หูลอง 
10,000 

7 คาใชจายในการบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน 146,812 
8 คาวัสดุสํานักงาน 115,198 
9 คาวัสดุงานบานงานครัว 11,559 
10 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 78,099 
11 คาวัสด,ุครุภัณฑคอมพิวเตอร 148,550 
12 การจัดงานพิธีการตางๆเนื่องในวันสําคัญของทางราชการ 352,611 
13 การบริการประชาชนในวันและเวลาราชการโดยไมพักเที่ยง - 
14 การบริการประชาชนนอกสถานที ่ - 
15 การพัฒนาการบริการประชาชนที่สะดวก  รวดเร็ว และประทับใจ - 
16 การบริการขอมูลขาวสารและ INTERNET ตําบล - 
17 จัดซื้อกลองถายรูปดิจิตอล,กลองวีดีโอ 40,000 
18 จัดซื้อกลองวีดีโอ 25,000 
19 จัดซื้อคอมพิวเตอรโนตบุค 55,000 
20 จัดซื้อวัสดุกอสราง  วัสดุไฟฟาและวิทย ุ 81,283 
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5. การดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ลําดับท่ี โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

1 อุดหนุนกิจกรรม 5 ธันวามหาราช(ถางปา) 19,500 
2 ปรับปรุงภูมิทัศนที่ทําการ อบต.คลองกระบือ 4,790 
3 รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงโทษภัยของขยะมูลฝอย ส่ิง

ปฏิกูล 
- 

4 การกําจัดวัชพืชในคลองตาง  ๆ - 
 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนแผนงานโครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาประจําปกับจํานวน
แผนงานโครงการและงบประมาณท่ีดําเนินการจริง  ปพ.ศ. 2552 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

จํานวน
โครงการใน
แผนพัฒนา 

ประจําป 
2552 

จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ

จริง 

รอยละ 
โครงการ 
ทั้งหมด 

จํานวน
งบประมาณใน

แผนพัฒนา 
ประจําป 2552 

จํานวน
งบประมาณที่
ดําเนินการ 

รอยละของ 
งบประมาณ

ทั้งหมด 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน (ระบบการ
คมนาคม  สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ) 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ  สงเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรม และการ
ทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
สงเสริมคุณภาพชีวิต 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล         
5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

35 
 
 
 

36 
 
 
 

55 
 

35 
 
 

3 

12 
 
 
 

3 
 
 
 

23 
 

16 
 
 

2 

21.42 
 
 
 

5.36 
 
 
 

41.07 
 

28.57 
 
 

3.58 

35,462,600 
 
 
 

9,060,200 
 
 
 

9,767,901 
 

8,035,000 
 
 

114,500 

3,840,909.79 
 
 
 

58,390 
 
 
 

7,074,931.14 
 

1,212,888 
 
 

24,290 

31.45 
 
 
 

0.48 
 
 
 

57.93 
 

9.94 
 
 

0.20 

รวม 164 56 100 62,440,201 12,211,408.93 100 
**ขอมูลจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานในรอบปงบประมาณ(การติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา) ประจําปงบประมาณ 2552 
อบต.คลองกระบือ** 
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  แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 

วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางดําเนินการ 
1. แผนงานพัฒนาโครงสราง 
   พื้นฐาน 

  

   1. ใหประชาชนมีเสนทาง    ใหมีเสนทางการคมนาคมที่มี  1.1 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก      
        การคมนาคมที่สะดวก    มาตรฐาน สะดวก  เหมาะสมใชได 1.2 กอสรางถนนลาดยาง 
 ตลอดป 1.3 ยกระดับผิวจราจร 
  1.4 ขยายผิวจราจร 
  1.5 ปรับปรุงซอมแซมเสนทางคมนาคม        
  1.6 กอสรางสะพาน-ทางเทา 
  1.7 กอสรางลานเอนกประสงคใน 
        หมูบาน / ชุมชน 
  2. มีไฟฟาสาธารณะในหมูบาน   ใหมีไฟฟาสาธารณะในหมูบาน  2.1 ขยายเขต และติดต้ังไฟฟาสาธารณะ 
     ชุมชน เพ่ืออํานวยความสะดวก   ชุมชน  บริเวณทางรวม ทางแยก   2.2 ซอมแซม และบํารุงรักษาไฟฟา               
     และยกระดับความเปนอยูใหแก   และจุดเสี่ยง            สาธารณะ 
     ประชาชน   
 3. มีระบบการประปาในหมูบาน ใหมีน้ําที่สะอาดสําหรับอุปโภค 3.1 ขยายเขตการประปาสวนภูมิภาค 
     สําหรับอุปโภคบริโภค บริโภคไดตลอดทั้งป        กอสรางประปาหมูบาน 
  3.2 ซอมแซม  บํารุงรักษา 
 4. ใหมีแหลงน้ํา ระบบระบายน้ําที่มี ใหมีระบบระบายน้ําที่ดี  แกไข       4.1 วางทอระบายน้ํา 
     ประสิทธิภาพ ปญหาน้ําทวมขังที่อยูอาศัย  และ 4.2 กอสรางประตูเก็บกัก-ระบายน้ํา 
 พ้ืนทีก่ารเกษตร  พ้ืนที่การประมง 4.3 พัฒนาระบบชลประทาน   
 ใหประชาชนมีแหลงน้ําเพ่ือ       ขุด / ขุดลอกคูคลอง  คูสงน้ํา 
 การเกษตร 4.4 กอสรางทอเหลี่ยม คลส. 
5. ใหมีการวางผังเมืองตําบล การวางผังเมืองในตําบล 5.1 มีการวางผังเมืองตําบล 
     เพ่ือยกระดับผังเมือง   
2. แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ   

1. ใหประชาชนมีอาชีพม่ันคงและ      1.ใหประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอคน 1.1 สงเสริมการประกอบอาชีพและ 
      มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ     ตอปเพ่ิมสูงขึ้น         ยกระดับรายไดของครอบครัว 

 2. ประชาชนมีอาชีพหลักและอาชีพ 1.2 สงเสริมการตลาดชุมชน สินคา 
     เสริมที่ม่ันคง  ความเปนอยูดีขึ้น       พ้ืนเมือง 
  1.3 สนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน กองทุน 
        ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพย 
  1.4 สนับสนุนกิจกรรมของกลุมอาชีพ 
  1.5 การแกไขปญหาการวางงาน 
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3. แผนงานสงเสริมคุณภาพชีวิต   
   1. ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 1. สุขภาพอนามัยของประชาชน 1. สงเสริมการรักษาสุขภาพอนามัย 
       และสรางความเขมแข็งของชุมชน     ดีขึ้น     ของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 2. หมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็ง 2. มีการควบคุมและปองกันเฝาระวัง 
 3. เด็ก เยาวชนและประชาชนไดรับ     โรคติดตอ 
     การสงเสริมใหออกกําลังกาย 3. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของ 
     และเลนกีฬา     เด็ก เยาวชน และประชาชน 
 4. ประชาชนมีความปลอดภัย 4. สงเสริมประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม 
     ทั้งในชีวิตและทรัพยสิน     ของทองถ่ิน 
 5. ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 5. สงเสริมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา 
     ไดรับการสงเสริมและสืบทอด    วันรัฐพิธ ี
 6. เด็ก เยาวชนและประชาชนมี 6. สงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญา 
     โอกาสทางการศึกษาหาความรู    ทองถ่ิน 
     เพ่ิมขึ้น 7. สงเสริมการจัดกิจกรรมการแขงขัน  
 7. ผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูสูงอายุ     กีฬา และการนันทนาการ 
     ผูพิการและผูปวยเอดสสามารถ 8. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ดํารงชีพในสังคมไดดีขึ้น 9. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  10. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดวย 
      การจัดใหมีกิจกรรมที่สงเสริมการมี 
      สวนรวมของประชาชน  สงเสริมการ 
      จัดเวทีประชาคม  การจัดประชุม 
      การสัมมนาเพ่ือปรึกษาหารือ แกไข 
      ปญหา และระดมความคิดเห็นเพ่ือ 
      พัฒนาทองถ่ิน 
  11. มีการจัดสวัสดิการและสังคม 
       สงเคราะห เชน การสงเคราะหผูดอย 
      โอกาส ผูพิการ เด็กกําพรา ผูยากไร   
4. แผนงานพัฒนาการเมือง 
    การบริหารจัดการตามหลัก  

 
1. ใหประชาชนมีการพัฒนาความรู 

 
1. สงเสริมการมีสวนรวมในรูปประชาคม  

   ธรรมาภิบาล       ความเขาใจ  และมีสวนรวมใน 2. สงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับ 
     กิจกรรมทางการเมือง ตาม     กิจการของ อบต.และการบริหาร 
     ระบอบประชาธิปไตย       การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตย   
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 2. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร 3. การพัฒนาบุคลากร ทั้งพนักงานสวน 
     งานของ อบต. เพ่ือใหบริการแก     ตําบล สมาชิกสภา อบต. คณะผูบริหาร 
     ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ     ใหมีความรูคูคุณธรรม และจริยธรรม 
      ในการปฏิบัติงาน 
  4. มีการพัฒนารายได โดยการปรับปรุง 
      แหลงรายได วิธีการหารายได รวมทั้ง 
      ระบบการจัดเก็บภาษี การทํากิจการ 
      พาณิชยของ อบต. 
  5. จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช 
      และสถานที่ปฏิบัติงานใหเพียงพอ 
      และมีประสิทธิภาพ 
  6. สงเสริมและพัฒนาการใหบริการแก 
      ประชาชน โดยจัดการใหบริการทั้งใน 
      และนอกสํานักงาน  การอํานวยความ 
      สะดวกแกผูมาติดตอราชการตาง  ๆ
      รวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธ 
      มูลขาวสารตาง ๆ ใหประชาชนทราบ 
5. แผนงานพัฒนาการอนุรักษ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและ 

 
ใหมีการพัฒนา  การบํารุงรักษา 

 
1. มีการรณรงค สงเสริมและสรางจิตสํานึก 

   สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมและมีการบริหารจัดการ     ใหเด็กเยาวชน นักเรียน องคกรฯ เอกชน 
     ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิด     และประชาชนไดตระหนักในการที่จะ 
 ความนาอยูและมีความย่ังยืน     รักษาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ 
      สิ่งแวดลอมใหคงอยูตลอดไป 
  2. การบําบัด  กําจัดขยะมูลฝอยและ 
      สิ่งปฏิกูล   
  3. การแกไขปญหาน้ําเนาเสียในคูคลอง 
  4. การกําจัดวัชพืช 
  5. การรณรงคตามโครงการอันเนื่องมา 
      จากพระราชดําร ิ
   
   



บทท่ี 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

 
หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ  ไดกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรในการพัฒนาให
สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด โดยมุงเนนเสริมสรางศักยภาพของเขตการปกครองในทุก ๆ  ดาน  ไมวาจะเปนดานโครงสรางพื้นฐาน  
ดานเศรษฐกิจ ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการพัฒนาการเมืองการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
และดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ ไดกําหนด
ยุทธศาสตรและดําเนินการตามแนวทางการพัฒนา  ดังนี ้
  ประเด็นหลักของการพัฒนาจากนโยบายระดับตาง ๆ 
       1. นโยบายระดับชาต ิ

สาระสําคัญของแนวความคิดการวางแผนพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ  ฉบับที่  10  พ.ศ. 2550 – 2554 มีดังนี้ 
  ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท  ทั้งที่เปนโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ  จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกยุคโลกาภิวัฒนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุก
ภาคสวนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ภายใตวิสัยทัศนประเทศไทย  คือ  มุงพัฒนาสู  สังคมอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน (Green  and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  
ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพและเปนธรรม  
สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมี
ธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอยูใน
ประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี   จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว  ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรูใหกับความสําคัญกับ 
  (1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู  เกิดภูมิคุมกัน  โดยพัฒนาจิตใจควบคกับการ
พัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต  เริมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง  มีทักษะชีวิต 
พัฒนาสมรรถนะ  ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ  พรอมกาวสูโลกของการทํางานและ
การแขงขันอยางมีคุณภาพ  สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองค
ความรูสงเสริมใหคนไทยเกิดการรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและ
องคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ  สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การเสริมสรางสุขภาวะใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ    และอยู ใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู  เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร  มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน  การฟนฟู
สภาพรางกายและจิตใจ  เสริมสรางคนไทยใหมีความม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย  ลด  
ละ  เลิกพฤติกรรมเส่ียงสุขภาพ 
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  (3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข  มุงเสริมสรางความสัมพันธที่
ดีของคนในสังคมบนฐานความมีเหตุมีผล  ดํารงชีวิตอยางม่ันคงทั้งในระบบครอบครัวและชุมชน  พัฒนาระบบ
การคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง  สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  
สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย  นาอยู   บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม  เสริมสราง
กระบวนการยุติธรรมและบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตาสํานึก
ดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความ
ขัดแยง 
  2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศใหความสําคัญกับ 
  (1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัว  รวมคิด  รวม
ทําใหมีรูปแบบที่หลากหลาย  และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการ
องคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอน  มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนมีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิด
ประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง  รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิ ญกับการ
เปล่ียนแปลง 
  (2) การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน  ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล  เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน  
สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ  กลุมอาชีพ  สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น
มาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการ  และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสราง
อาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนเปนธรรมแกชุมชน  สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกร
ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรู
ดานการจัดการการตลาด  และทักษะในการประกอบอาชีพ 
  (3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางสันติสุขแลเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวน  อนุรักษ 
ฟนฟู  พัฒนา  ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  รวมทั้งสรางกลไกในการปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น 
  3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
  (1)  การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน
ฐานความรูและความเปนไทย  โดยปรับโครงสรางภาคการเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการ  ที่ใช
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอร  และหวงโซอุปทาน  รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม  ภูมิ
ปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย  และความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคา
สูง  มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด  รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี  เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ  และสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ  ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนา 
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โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส  การปฏิรูปองคกร  การปรับปรุงกฎ  ระเบียบ  และพัฒนาระบบมาตรฐานใน
ดานตาง ๆ  รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ  ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางภาคการผลิต  
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  (2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ  โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม่ันคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต  โดยการ
ระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบน
หลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการการสูงสุดแกประเทศ  การ
สงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อแหลระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน  และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและ
ประหยัดเงินตราตางประเทศ 
  (3)  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี  เปนธรรม  และปองกันการผูกขาด
กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม  ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยาง
ทั่วถึง  เพียงพอ  และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่  เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการ
ใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากดวย
การพัฒนาองคกรการเงินและชุมชนใหเขมแข็ง  รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได  
โดยกระจายอํานาจกรจัดเก็บรายได  โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี  การจัดทํางบประมาณและการ
เบิกจาย  และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น 
  4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคัญกับ 
  (1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  เพื่อรักษาสมดุลระหวางการ
อนุรักษและการใชประโยชน  โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากร   ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ ออนุ รักษ และฟน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต  และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลง
กับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก   ไดแก  ดิน  น้ํา  ปาไม  ทรัพยากรทะเลและชายฝง  
ทรัพยากรแร  รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว  และสรางกลไก
แกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี  รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัต ิ
  (2)   การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยปรับ
แบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตการบริโภคที่ยั่งยืน  เพื่อลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ  และใชกลไกลทางเศรษฐศาสตรทั้งดาน
การเงินและการคลัง  รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  ตลอดจนพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  โดย
ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพใน 
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โครงการพัฒนาของรัฐ  หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 
  (3)  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น  โดยใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ  เร่ิมจากการจัดการองคกรความรูและสรางภูมิคุมกัน  การคุมครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก  โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ  
สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน  และการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม  สงเสริมการใชหลากหลายทาง
ชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน  รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสราง
นวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 
  5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุง
เสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน  โดยใหความสําคัญกับ 
  (1)  การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของ
วิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย  โดยสรางกระบวนการเรียนรู  ปลูกฝงจิตสํานึก  คานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน  และประชาชนทุกระดับอยางตอเนื่องจริงจัง  พรอมทั้งพัฒนาภาวะ
ความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมภิบาลในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดี
ในสังคมตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากข้ึน 
  (2)  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศโดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง  สงเสริม
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปน
ธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ  เสริมสรางความเขมแข็ง  และสรางเครือขายการทํางานของ
กลไกตรวจสอบภาคประชาชน  เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
  (3)  สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนนการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม  และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา  เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติ
ภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ  
ทันสมัย  ลดการบังคับควบคุม  คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา  
เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพใหบริการสาธารณะ  
และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ  ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปน
ธรรม  โปรงใส  โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองการผูใชบริการ  โดยดําเนินการควบคูไปกับ
การปลูกฝงจิตสํานึก  ขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  และยึด / ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
  (4)  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค  ทองถิ่น  และชุมชนเพิ่มข้ึน
ตอเนื่องโดยพัฒนาศักยภาพและการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการ 
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บริหารจัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่   และ
สามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริงพรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
  (5)  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริต  และมีธรรมาภิบาล  โดยมีมาตรการ
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  และธุรกิจเอกชนไปเปน  
บรรษัทภิบาล  เพิ่มมากข้ึน  สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย  ยุติธรรมตอผูบริโภค  และเปน
ธรรมกับธุรกิจคูแขงพรอมทั้งยึดม่ันในความรับผิดชอบตอสังคม  แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ  ตลอดจน
สนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง ๆ  ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากข้ึน 
  (6)  การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  และข้ันตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  เพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา  ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุม
ตางๆ  มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ    ใหเสมอภาค
และมีความสมดุล  โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  ลดการใชดุลยพินิจของ
ขาราชการและเจาหนาที่รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฏหมายที่
เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจเพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

(7)  การรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ
และความยั่งยืน  โดยการพัฒนาศักยภาพ  บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ  ความ
ม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบรอย  ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกันประเทศและตอบสนอง
ตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว  พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ  ดําเนินการปองกัน
และพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช  สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสามารถสรางความม่ันคงของ
ประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
 เปาหมายโดยรวมของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
 1. ดานคุณภาพคน  ความเขมแข็งชุมชนและสังคม 
     - พัฒนาคนใหมีสุขภาวะดี  จิตใจ  อารมณ  กาย  สติปญญา  มีความสมดุล  เขาถึงหลักศาสนา   
                   มีคุณธรรม  นําความรอบรู  มีสัมมาอาชีพ  มีความม่ันคงในชีวิต 
     - พัฒนาชุมชนเขมแข็ง  สงบ  และแกปญหาความยากจนใหชุมชนอยูเย็นเปนสุข 
 2. ดานเศรษฐกิจ 
     - เศรษฐกิจมีคุณภาพ  โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลมากข้ึน 
     - เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
     - ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
 3. ดานความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

    - รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากร 
    - รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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     - วางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
                   ดานธรรมาภิบาล 
     - มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศในทุกภาคสวนดีข้ึน 
     - สรางองคความรูประชาธิปไตย 

2. นโยบายรัฐบาล 
     นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภาเม่ือวันที่  30  
ธันวาคม  2551  รัฐบาลจะบริหารแผนดินโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่แนนการใชคุณธรรมนํา
ความรู  และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด  โดยแบงการ
ดําเนินการเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรกอยางชัดเจน  
และระยะการบริหารราชการ  3  ปของรัฐบาลซึ่งมีกําหนดเร่ิมตนตั้งแตปแรกเปนตนไป  ดังตอไปนี ้
     2.1 นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
           - การสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อม่ันแกภาค 
                         ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
           - การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
           - การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
           - จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อ 
                         แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) เพื่อเรงรัดติดตาม  แกไขปญหา  ลดข้ันตอนในการ   
                         ปฏิบัติ  และกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะเรงดวน 
     2.2 นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

    2.3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
          - นโยบายการศึกษา 
          - นโยบายแรงงาน 
          - นโยบายดานสาธารณสุข      
          - นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
          - นโยบายสวัสดิการสังคม  และความม่ันคงของมนุษย 
          - นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 

     2.4 นโยบายเศรษฐกิจ 
           - นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
           - นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
  1. ภาคเกษตร 
  2. ภาคอุตสาหกรรม 
  3. ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
  4. การตลาด  การคา และการลงทุน 
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           - นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  และเพิ่มความสามารถใน 
                          การแขงขันของประเทศ 
           - นโยบายพลังงาน 
           - นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
     2.5 นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     2.6 นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
     2.7 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
     2.8 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
           - ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
           - กฎหมายและการยุติธรรม 
           - ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (สุราษฎรธานี,นครศรีธรรมราช
,ชุมพร  และพัทลุง) 
     3.1 การพัฒนาดานการเกษตร (ยางพารา  และปาลมน้ํามัน) 
     3.2 การพัฒนาดานการทองเที่ยวและคมนาคมขนสง 
 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามวิสัยทัศน  คือ “นครศรีธรรมราช  เมือง
ศูนยกลางแหงการเรียนรู  เมืองเกษตรและทองเที่ยวนาอยู  สูสังคมพัฒนาที่ยั่งยืน”  โดยมีประเด็นยุทธศาสตร  
ประกอบดวย 
     4.1 การขจัดปญหาความยากจน 
     4.2 การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
     4.3 การพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ OTOP และการทองเที่ยวเชิง 
                       อนุรักษและวัฒนธรรม 
     4.4 การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตส่ิิงแวดลอม 
                       และพลังงาน 
     4.5 การพัฒนาองคกร  และการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 5. ปญหาเรงดวนของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
     5.1 การแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณาการทั้งจังหวัด 
     5.2 การกัดเซาะชายฝงทะเล  ในพื้นที่อําเภอชายฝง  3  อําเภอ  ไดแก  อําเภอปากพนัง  อําเภอ 
                       หัวไทร  และอําเภอทาศาลา 
     5.3 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
     5.4 การแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงทั้งระบบในเขตพื้นที่ประสบปญหาเรงดวนของจังหวัด 
     5.5 การแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมและทีด่ินทํากินของราษฎร 
     5.6 การแกไขปญหายาเสพติด  เนนการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการและเยาวชนกลุมเส่ียง 



27 
     5.7 ปญหาที่เกิดตามสถานการณปจจุบันเชน วิกฤติเศรษฐกิจ คนวางงาน สินคามีราคาแพงฯลฯ 

 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประจําป 2554  ไดกําหนดข้ึนเพื่อให
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน  ภายใตแนวคิด “หลักความพอเพียง” ตามแนวพระราชดําริ  โดยอาศัย
กรอบแนวทางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  และภารกิจ 6 ดาน ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ มาตรา 32(1)  รวมทั้งไดทบทวน
จากกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ฉบับป  พ.ศ. 2553   ประกอบดวย
ยุทธศาสตรและพันธกิจตางๆ ดังนี ้
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   
     1.1 พัฒนาเสนทางคมนาคมภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบใหไดมาตรฐาน  สะดวกปลอดภัยอยาง 
                       ทั่วถึง 
     1.2 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพและครบถวนเพียงพอ 
     1.3 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการข้ันพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึงทุก 
                       พื้นที่ 
     1.4 ผลักดันใหมีการใชผังเมืองรวมจังหวัด    เปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาดานกายภาพ   
                       เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
     1.5 ผลักดันใหมีการใชกฎหมายควบคุมอาคารอยางเปนรูปธรรม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
     2.1 พัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรภาคประชาสังคมใหมีศักยภาพ เพื่อรองรับการพัฒนาใน 
                       ทุกดาน  
     2.2 พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรูคูคุณธรรม  จริยธรรม   จัดการศึกษาทั้งใน 
                       และนอกระบบ  สนับสนุนการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  สงเสริมใหเยาวชน ประชาชน  ใช 
                       ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสรางสรรคอยางฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
     2.3 รณรงคใหเกิดการพัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย  พัฒนาส่ิงแวดลอม 
                       ชุมชนใหถูกสุขลักษณะ 
     2.4 พัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข สงเสริมการบริหารจัดการแพทยแผนไทย 
                       (แพทยทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน  และสถานพยาบาล 
     2.5 รณรงค ปองกัน  ควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจํานวนผูเสพยและผูเกี่ยวของ 
                       ใหนอยลง 
     2.6 รณรงค  ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงและปองกันการเกิดโรคไมติดตอ   
                       เฝาระวังปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม    
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     2.7 สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน    สังคม    การรักษาความสงบเรียบรอย        และการบรรเทา 
                       สาธารณภัยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
     2.8 พัฒนาการกีฬา  เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา จัดหา 
                       สถานที่จัดกิจกรรมออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางทั่วถึง 
     2.9 สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น   
                       พัฒนา  ฟนฟูตอยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม  เพื่อสงเสริมการเรียนรูของเยาวชนและ 
                       ประชาชนและเผยแพรสูสังคมโลก 
     2.10 สงเคราะห  และพัฒนาเด็ก  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาสในสังคมใหมีคุณภาพชวิีตที่ด ี
                         และพึ่งพาตนเองได 
     2.11 สรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อความเขมแข็งของชุมชน    สนับสนุนการจัดทําและใช 
                         แผนชุมชนและสงเสริมกิจกรรมชุมชน 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ   
     3.1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย  พัฒนาองคความรูตามแนวพระราชดําริ 
                       เศรษฐกิจพอเพียง 
     3.2 พัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน     และความตองการของตลาด  วิสาหกิจ 
                       ชุมชน  สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นและสงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพิ่ม 
                       มูลคาการผลิตดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ ฯลฯ 
     3.3 สงเสริมการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรทั้งที่เปนอาหาร มิใชอาหาร และพลังงาน 
                       ทดแทน 
     3.4 สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
     3.5 จัดใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานและแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
     3.6 ฟนฟู  พัฒนาทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว  ทั้งแหลงทองเที่ยว บุคลากร  ภาคการตลาด   
                       ประชาสัมพันธการทองเที่ยว  เพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของจังหวัด 
     3.7 สงเสริมการลงทุน  การพาณิชย  และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
     3.8 สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรูใหม    
                       สนับสนุนการวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชน  โดยใหความสําคัญกับ 
                       ความสอดคลองกับความตองการภาคเศรษฐกิจชุมชน 
 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
     4.1 ฟนฟูพื้นที่ปาและระบบนิเวศนใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
     4.2 สงเสริมการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหมีระบบ 
                        ชวยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ํา  ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม 
     4.3 สงเสริมใหมีมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ใหอยูใน 
                        ขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศน 
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     4.4 สงเสริมการดํารงชีวิตตามวิถีไทย  เพื่อปลูกฝงคานิยมการบริโภคอยางพอเพียงและยั่งยืน   
                       การสรางเครือขายชุมชน  เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชมุชน 
     4.5 สงเสริมใหชุมชน  หมูบาน มีสวนรวมในการบริหารจัดการ   เพื่อลดมลพิษและควบคุม 
                       กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและประชาชน  เสริมสรางประสิทธิภาพของ 
                       กลไกการจัดการขยะชุมชน  ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส  ขยะติดเชื้อ  สงเสริมใหมี 
                       มาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะในแหลงกําเนิด  สนับสนุนการสราง 
                       ธุรกิจจากขยะรีไซเคิล  และสนับสนุนใหมีระบบเก็บขนและกําจัดขยะแบบรวมศูนย 
     4.6 เสริมสรางประสิทธิภาพในการกําจัด  บําบัดมลพิษ  ทั้งดานวิชาการ  บุคลากร  และสราง 
                       จิตสํานึกของชุมชนในการมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง แกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
     4.7 สงเสริมสนับสนุนครัวเรือน  ชุมชน  ใชพลังงานทดแทน  พลังงานทางเลือก  พลังงานใส 
                       สะอาด 
     4.8 สนับสนุนสงเสริมการรังวัดและจัดทําแผนที่  เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 
     4.9 ผลักดันใหมีระบบคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม  อนุรักษ 
                       ฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น  เพื่อรักษา  ปกปองระบบนิเวศนที่เชื่อมโยง  
                       วิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน    
 5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการองคกรภายใตระบบธรรมาภิบาล 
     5.1 รณรงคสรางกระบวนการเรียนรู   ปลูกฝงจิตสํานึก    คานิยมตามหลักการปกครองระบอบ 
                       ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบ 
                       ประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาลใหแกเยาวชน  ประชาชนทุกระดับ  ทุกภาคสวน 
     5.2 พัฒนาการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล   ใหมีประสิทธิภาพ  และโปรงใส   
                       สนับสนุนใหใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา  ปรับปรุงระบบขอมูลและรูปแบบการ 
                       ใหบริการประชาชน  ลดข้ันตอนการทํางานเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน 
     5.3 พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ตอบสนองความตองการในระดับชุมชน 
                       ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน สนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูลกลางและ 
                       ระบบการติดตามประเมินผล 
     5.4 พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรอยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง    เพื่อเสริมสรางประสิทธ ิ
                       ภาพในการปฏิบัติราชการ         

 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 

 การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลดําเนินการดวยการยึดความตองการของประชาชนเปนหลัก  
ใชวิธีการบริหารสมัยใหม  ยึดหลักความสะดวก  รวดเร็ว  การมีสวนรวมของประชาชน  ความมีประสิทธิภาพใน
การใชจายงบประมาณ  และมีคุณธรรม  ความโปรงใส  ตรวจสอบได  โดยนโยบายการพัฒนาของคณะ
ผูบริหารซึ่งไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบล  เม่ือวันที่  21  ตุลาคม  2551  มีดังนี้ 
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1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
    - พัฒนาเสนทางการคมนาคมภายในตําบลใหไดมาตรฐานสะดวกและปลอดภัย 
    - วางระบบผังตําบลรวมเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาดานตางๆ 
    - พัฒนาและปรับปรุงระบบชลประทานใหครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรม 
    - ปรับปรุงดูแล  สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหอยูในสภาพสมบูรณ 
2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    2.1 สังคมสงเคราะห 
          - สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร  ผูปวยเร้ือรังอยางทั่วถึง 
          - จัดหาที่อยูอาศัยใหกับประชาชนผูยากไร 
    2.2 การศึกษา 
          - สนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม)เต็มตามจํานวนนักเรียน   และถูกหลัก 
            โภชนาการ 
          - สนับสนุนและสงเสริมโรงเรียน  เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ 
          - สนับสนุนและสงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพในทุกดาน 
          - สนับสนุนอุปกรณการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน  ๆ
          - สนับสนุนและสงเสริมวิทยากรพิเศษ  เพื่อเสริมความรูความสามารถใหเยาวชน 
          - สนับสนุนทุกการศึกษาแกเด็กนักเรียน 
          - สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของนักเรียน 
    2.3 การกีฬา 
          - สนับสนุนโครงการลานกีฬาเอนกประสงค 
          - สนับสนุนและสงเสริมกีฬาเยาวชนและประชาชนทุกระดบั 
          - สนับสนุนอุปกรณกีฬาใหหมูบาน  ชุมชน  สถานศึกษาโดยทั่วถึง 
    2.4 ประกอบอาชีพ 
          - สนับสนุนอุปกรณเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  และปจจัยการผลิต 
          - สนับสนุนและสงเสริมกลุมอาชีพที่แทจริง  อยางมีระบบและยั่งยืน 
          - สนับสนนุและสงเสริมการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว 
            พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “พออยู  พอกิน  พอเพียง” 
    2.5 การสาธารณสุข 
          - สนับสนุนโครงการโรงพยาบาลตําบล 
          - สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) 
          - สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
          - สนับสนุนตามโครงการตางๆ ของสถานีอนามัยประจําตําบล 
          - รณรงคและประชาสัมพันธใหความรูประชาชนเกี่ยวกับการปองกันโรคตางๆ เชน   



31 
             ไขเลือดออก  โรคเอดส  ตลอดจนภัยของยาเสพติด 
          - รณรงคและปองกันโรคพิษสุนัขบาในสุนัขและแมว 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/และรักษาความสงบเรียบรอย 
    - สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานหอกระจายขาวประจําหมูบาน 
    - สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
    - สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของ  
       อบต. 
    - จัดระเบียบชุมชนใหมีความสะอาดเรียบรอยและมีสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ 
    - สนับสนุนการมีสวนรวมของผูนําทองที่  กํานัน  ผูใหญบาน ฯลฯ  ในการรักษาความสงบ 
       เรียบรอย 

     4. ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการทองเท่ียว 
      - สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  
                    ประจําตําบล 
           5. ดานบริการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     - สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานของประชาคมหมูบานและตําบลอยางเปนรูปธรรม 
      - กอสรางและปรับปรุงศาลาเอนกประสงคประจําหมูบานใหอยูในสภาพที่สมบูรณ 
      - สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารจากทางราชการในรูปแบบตาง  ๆ
      - พัฒนาศูนยถายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศประจําตําบล (อินเตอรเน็ตตําบล) ใหสมบูรณ 
                    ยิ่งข้ึน 
     - สงเสริมการปลูกตนไม  เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและลดภาวะโลกรอน 
     - รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม 
     - พัฒนาการบริหารจัดการ อบต. ตามหลักธรรมาภิบาล 
     - พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  แผนแมบทชุมชน 
     - พัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อบต. อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
 6. ดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
     - สรางจิตสํานึกใหทุกคนมีสวนรวมในการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรมของทองถิ่น 
     - สืบสานประเพณีทองถิ่น  โดยการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกับภาครัฐและเอกชน 
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 ศักยภาพองคการบริหารสวนตําบล 
 

การพัฒนา ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานโครงสรางพื้นฐาน - มีทางหลวงแผนดินตัดผาน จํานวน 1 สาย คือสาย 4013 และมีทางหลวงชนบท 
   3 สาย ตัดผาน ซ่ึงเปนสายหลักที่สามารถใชเปนเสนทางคมนาคมระหวางตําบล   
   อําเภอ  จังหวัด 
 - มีเสนทางการคมนาคมที่ดีสามารถติดตอไดตลอดพื้นที่ตําบลและตําบลใกลเคียง  
 - มีการประปาสวนภูมิภาค  ประปาหมูบานในพื้นที่ 
 - มีไฟฟาใชทุกหมูบาน และติดต้ังไฟฟาสาธารณะในพื้นที่ 
 - มีโทรศัพทสาธารณะบริการ และมีคูสายโทรศัพทบานเขาถึงทุกหมูบาน 
 - มีผังตําบลรวมเปนระบบ โดยมีการจัดระบบการใชที่ดินไวอยางชัดเจน  เพื่อใชพื้นที่ 
   ใหเปนประโยชนมากที่สุด 
ดานสังคม - มีการอนุรักษและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของทองถ่ิน โดยการ 
   สืบสานวัฒนธรรมตาง ๆ ของทองถ่ิน  โดยความรวมมือจากประชาชนอยางดีย่ิง  
 - มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยบริการดานขอมูลขาวสารตาง ๆ เชน การ 
   ใหบริการฟรี Internet ตําบล แกประชาชนทั่วไป ทําใหเปดโลกทัศนใหแกประชาชน 
   ไดมากขึ้น 
 - มีการจัดการดูแลเด็กเล็ก เพื่อลดภาระคาใชจายของผูปกครอง 
 - มีการสงเคราะหผูพิการ ผูปวยโรคเอดส  ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
 - มีการสงเสริมการจัดระเบียบสังคม การลดปญหาอุบัติเหตุบนทองถนน การปองกัน 
   และแกไขปญหายาเสพติด อาชญากรรม 
 - มีการปรับปรุงพัฒนาแหลงชุมชนแออัดใหนาอยูเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
   ที่ดีขึ้น 
 - มีโครงการใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา 
 - จัดซ้ืออุปกรณตางๆไวใชเพื่อลดภาระคาใชจายของประชาชนในพื้นที่ 
 - มีการสงเสริมดานสาธารณสุขของประชาชนเพื่อสงเสริมดานรางกายและจิตใจ 
ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร - มีการบริหารงานที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได 
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล - มีการปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ โดนการนําวิทยาการสมัยใหม 
  เชน หลัก One Stop Service การปรับและขยายการปฏิบัติราชการเวลาพักกลางวัน 
   การใหบริการในวันเสารเต็มวัน  การนําเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่ทันสมัยมาใช เชน  
   เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองโทรสาร Internet ตําบลใหบริการดานขอมูล  
 - มีการสงพนักงานสวนตําบลและผูบริหารเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มเติมความรู 
 และประสบการณ สามารถทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 - มีการปรับปรุงและนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
   ในการจัดเก็บรายได 
 - มีการบริหารงานแบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
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จุดออน จุดแข็ง 

1. บุคลากรในองคกรนอยไมสามารถนําพาบูรณาการ 1. มีวิถีชีวิต  ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินที ่
    ใชยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินอยางเต็มที ่     เปนเอกลักษณ 
2.ไมสามารถนําทรัพยากรมาใชใหเปนประโยชน 2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่มีความพรอม 
    เชิงอนุรักษ  ขาดการประสานงาน ขาดความรู 3. มีการรวมกลุมตาง ๆในพ้ืนทีท่ี่มีประสิทธิภาพ  สามารถ 
    เชิงยุทธศาสตรการอนุรักษและเชิงธุรกิจ     สรางความเขมแข็งในชุมชนและสามารถพ่ึงตนเองได 
3. ขาดการพัฒนาดานความรู  ดานศักยภาพใน     เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
    การบริหารจัดการที่ดี 4. มีทรัพยากรทางธุรกิจการคาและการลงทุน 
4. ขาดเครือขายเชื่อมโยงการโทรคมนาคม 5. บุคลากรมีศักยภาพ 
5. ขาดความรูความสามารถความกลมเกลียวใน 6. มีงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเหมาะสม 
    การจัดการดานการบริหารที่ดี 7. ผูบริหารและสมาชิกฯ ผูนํามีศักยภาพในการพัฒนา 
6. ขาดการต้ังงบประมาณที่ไมถูกตองตาม   
    นโยบายของรัฐบาล  
7. ขาดการมีสวนรวมดานกิจกรรมนโยบายที ่  
    กําหนดไวและความรอบรูกฎระเบียบที่ชัดเจน  

อุปสรรค โอกาส 
1. ขาดการประสานงานภายในองคกรและระหวาง 1. มีความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินสามารถสรางรายได 
    องคกรอื่นๆ 2. มีธุรกิจการลงทุนนําไปสูการสรางแรงงานในพ้ืนที ่
2. ขาดบุคลากรทีมี่ความรูความสามารถและชํานาญ     เพ่ือยกระดับการครองชีพ 
    การ  เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 3. องคการบริหารสวนตําบลใหความชวยเหลือในทุกๆดาน 
3. งบประมาณในการพัฒนามีนอยไมเพียงพอตอการ 4. เปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานการเกษตร 
   การพัฒนาในกิจกรรม/โครงการที่ใชงบประมาณสูง 5. ผูนําทองถ่ินมีศักยภาพ 
4. เสนทางการคมนาคมในการขนสงผลผลิตออกสู 6. องคกรฯภาครัฐ  เอกชนในพ้ืนที่มีความพรอม 
    ทองตลาดไมไดมาตรฐาน  
5. ราคาพืชผลผลิตตกตํ่าเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ  
    ผันผวนไมแนนอน  
6. การจําหนายผลผลิต  ผลิตภัณฑขาดตลาดรองรับ  
7. เปนพ้ืนที่ราบลุมในชวงฤดูฝนเกิดน้ําทวมขัง  
    ในชวงหนาแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร  
    ทําใหการเกษตรไมไดผลเทาที่ควร  ผลผลิตตกตํ่า  
8. ขาดผลิตผลการสงออกจากตัวตําบลหรือหมู  
    บานสวนมากเอาผลิตผลจากเมืองสูตําบล  
    ทําใหเสียดุลยการคา  
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 ดานเศรษฐกิจ 
1. กลุมอาชีพ ไมมีสถานที่ผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ  ขาดตลาดรองรับ 
2. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการสงเสริมอาชีพ   
3. ขาดประสบการณการสงเสริมอาชีพ 
4. ผลผลิตตกต่ํา   
5. ราคาผลผลิตตกต่ํา  เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจผันผวนไมแนนอน 
6. ไมมีกลุมอาชีพที่ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 

ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดมาตรฐานขาดการพัฒนาและปรับปรุง 
2. เด็กนักเรียนขาดโอกาสทางการศึกษา  ไมมีเงินทุน  ขาดวัสดุอุปกรณทางการศึกษา 
3. สถานที่ออกกําลังกาย  เลนกีฬา และอุปกรณกีฬามีไมพียงพอและชํารุด 
4. ศาสนาวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมเส่ือมถอย 
5. การม่ัวสุมเสพยาเสพติดในกลุมวัยรุน  กอใหเกิดอาชญากรรม 
6. การใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  ผูยากไร  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดสยังไมทั่วถึง 
7. โรคติดตอมีแนวโนมที่สูงข้ึน 

 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 
1. เสนทางการคมนาคมชํารุด เปนหลุมบอ  คับแคบทําใหการสัญจรไปมาไมสะดวก 
2. แหลงน้ํา ระบบประปาหมูบานไมไดมาตรฐานและใชน้ําไดไมเพียงพอกับความตองการ 
3.   ไฟฟาสาธารณะชํารุด  และยังมีไมทั่วถึงครอบคลุมทั้งตําบล 
4.   ระบบการระบายน้ําไมดีทําใหน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน  และขาดแคลนน้ําในหนาแลง 
5.   ระบบการประปายังไมทั่วถึง 

 

 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. ไมมีสถานเก็บและทิ้งขยะสงผลใหเกิดขยะสะสมในหมูบาน 
2. ปญหาขยะ  ส่ิงปฏิกูลในแมน้ําลําคลอง และวัชพืช 
3. การกอสรางอาคารส่ิงปลูกสรางรุกลํ้าแมน้ําลําคลอง 
 

ดานพัฒนาการเมืองการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
1. ขาดความรวมมือ  การมีสวนรวมจากประชาชนในการพฒันาการเมืองการบริหาร 
2. การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธที่ด ี
 

ขอมูลปญหา   สรุปจากการจัดทําประชาคมหมูบาน หมูท่ี 1 – 13 
ระหวางวันท่ี  8  -  24  มีนาคม  2553 
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ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 

      ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบขายปญหา ขอบเขตปญหา/พ้ืนที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

1. ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน   
    1.1 ปญหาเสนทางการคมนาคม  ถนน/ทางเทา/สะพาน ในพื้นที่ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการ 
          ลักษณะของปญหา ถนนชํารุดเปนหลุมบอ ถนนคสล.มีรอยราว  วัชพืชปกคลุมสอง  กอสราง บํารุงรักษา ปรับปรุงถนนที่ชํารุดใหอยูในสภาพ 
          ขางทาง  สะพานแตกหักพังไมมีไหลทาง  ไหลทางยุบตัวพังทลาย  ที่ใชไดสะดวกปลอดภัย 
          สาเหตุแหงปญหา   
          1) น้ําทวมขัง   
          2) ปรับปรุงมาเปนระยะเวลานาน มีการชํารุดตามอายุ และโดยสภาพการใชงาน    
          3) การกอสรางทอระบายน้ํา และถมดินปริมาณนอย   
          4) ปริมาณน้ําหนักที่บรรทุกเกิน   
          5) ไมไดกําจัดวัชพืชริมถนน     
          6) งบประมาณมีไมเพียงพอในการกอสราง   
      1.2 ปญหาการจัดระบบการจราจร    - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - แนวโนมมีปญหาการจราจรจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 
            ลักษณะของปญหา  ไมมีเคร่ืองหมาย/อุปกรณควบคุมการจราจร   
            สาเหตุของปญหา   
            1)ถนนคับแคบ   
            2)ไมมีไหลทาง   
            3)ชุมชนขยายตัวเร็วขึ้น   
      1.3 ปญหาไฟฟาสาธารณะ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - แนวโนมไมมีความปลอดภัยเกิดปญหาอาชญากรรมมาก 
            ลักษณะของปญหา ไฟฟาสาธารณะที่ติดต้ังไวชํารุดตามอายุการใชงาน และ   
            ยังไมไดติดต้ังเพิ่มเติมบริเวณที่มีความเส่ียง  ไมครอบคลุมสงผลใหไมมีความ   
            ปลอดภัย  การสัญจรไปมาไมสะดวก  เปนแหลงม่ัวสุมและเกิดอาชญากรรม   
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ขอบขายปญหา ขอบเขตปญหา/พ้ืนที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
            สาเหตุของปญหา   
            1) ไฟฟาสาธารณะที่ติดต้ังไวชํารุด   
            2) ยังไมมีการติดต้ัง  ติดต้ังไมครอบคลุมทั่วพื้นที่   
      1.4 ปญหาระบบการระบายน้ํา  - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการแกไขปญหาน้ํา 
            ลักษณะของปญหา  ระบบระบายน้ําไมดี มีน้ําทวมขัง ไมมีทางระบายน้ํา  ทวมขัง ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรได  โดยความ 
            ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร  ประชาชนไมใหความสําคัญกับปญหา    รวมมือจากประชาชน 
             สาเหตุของปญหา   
            1) ปญหาน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน   
                - ฝนตกหนัก   
                - มีส่ิงกีดขวางในแมน้ําลําคลอง    
                - พื้นที่ต้ังเปนที่ราบลุม  ไมมีทอระบายน้ํา   
                - มีขยะมูลฝอย หรือตะกอนอุดตันในทอระบายน้ํา   
                - มีการกอสรางอาคารบานเรือนเพิ่มมากขึ้น   
                - การกอสรางถนน/ปรับปรุงถนน โดยไมมีการวางทอระบายน้ํา   
             2) ปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตรในชวงหนาแลง   
                - ฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน   
                  - แมน้ําลําคลอง  คูสงน้ําต้ืนเขิน   
               - ขาดการเก็บกักน้ําไวใช  ไมมีประตูเก็บกัก-ระบายน้ํา   
     1.5 ปญหาการประปา - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - ทุกหมูบานและชุมชนมีระบบประปาใช 
          ลักษณะของปญหา การขยายเขตประปาสวนภูมิภาค  ประปาหมูบานยังไม   
          ทั่วถึง  ครอบคลุมทุกพื้นที่     
          สาเหตุของปญหา   
          1) ขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในชวงหนาแลง   
          2) งบประมาณการดําเนินการไมเพียงพอ   
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ขอบขายปญหา ขอบเขตปญหา/พ้ืนที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
2. ปญหาการสงเสริมคุณภาพชีวิต   
    2.1 ปญหาดานสาธารณสุข   
          1. ปญหาโรคเอดส - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - ผูปวยโรคเอดสสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได 
             ลักษณะของปญหา จํานวนผูติดเช้ือเอดสในเขตพื้นที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นและผู  - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายดูแลผูปวยโรคเอดส 
             ติดเช้ือแพรกระจายในกลุมผูใชแรงงานและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น   
            สาเหตุของปญหา    
            1) ประชาชนยังขาดความเขาใจและไมเห็นความสําคัญในการปองกัน   
            2) ผูติดยาเสพติดเปนสาเหตุนําไปสูการติดเช้ือเอดส   
            3) ศีลธรรมเส่ือมลง  การสํ่าสอนทางเพศถูกมองวาเปนเร่ืองปกติ   
            4) เศรษฐกิจตกตํ่า เยาวชนถูกชักนําในการขายตัวเพื่อแลกกับเงิน   
            5) เยาวชนถูกครอบงําใหหลงใหลกับคานิยมการบริโภค   
            6) สถาบันครอบครัวออนแอ   
           2. ปญหาโรคติดตอตางๆ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการปองกันโรคติดตอ 
               ลักษณะของปญหา โรคติดตอในพื้นที่มีแนวโนมที่สูงขึ้น  มากขึ้น และแกไขปญหาครบวงจร  ต้ังแตการกําจัดแหลง 
               สาเหตุของปญหา  เพาะพันธ  พาหนะ  รณรงคใหความรู ฯลฯ 
               1) ขาดความรูความเขาใจในการดูแลรักษาและปองกันโรค   
               2) ไมเห็นความสําคัญ  ปลอยปละละเลย   
    2.2 ปญหาดานสวัสดิการของประชาชน - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลรวมกับสวนราชการอื่น ๆ ให 
          ลักษณะของปญหา ผูสูงอายุ ผูติดเช้ือเอดส ผูพิการ ผูยากไร ผูดอยโอกาส ที่มี  การชวยเหลือผูสูงอายุเด็ก สตรี ผูพิการและผูยากไร ผูรับ 
          ฐานะยากจนและไมสามารถประกอบอาชีพได ไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ  เช้ือเอดส ผูดอยโอกาสฯลฯ 
          สาเหตุของปญหา   
          1) มีฐานะยากจน    
          2) ถูกทอดทิ้ง  ไมมีงานทํา   
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    2.3 ปญหายาเสพติด - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - มีแนวโนมความรุนแรงมากขึ้น  ซ่ึงปญหายาเสพติดจะ 
          ลักษณะของปญหา เกิดการม่ัวสุมเสพยาเสพติดในกลุมวัยรุน  กอใหเกิด  ลดลงไดก็ตอเม่ือรัฐบาลแกไขปญหาอยางจริงจัง 
          อาชญากรรมในพื้นที่   
          สาเหตุของปญหา   
          1) ปจจัยภายนอก   
              - เกิดจากปญหาการวางงานเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า   
              - กระแสวัตถุนิยม ทําใหเกิดการคายาเสพติดเพื่อหารายได ในบางรายเปน   
                ทั้งผูเสพและผูขาย   
              - มีส่ิงย่ัวยุและมีอิทธิพลจากเพื่อน   
           2) ปจจัยภายใน   
              - ครอบครัวขาดความอบอุน   
              - เยาวชนไมมีวุฒิภาวะในการจําแนกวาอะไรดีอะไรไมดี   
    2.4 ปญหาทางการศึกษา - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ  โรงเรียนในพื้นที่ - องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารจัดการแบบ 
          ลักษณะของปญหา เด็กนักเรียนดอยโอกาสทางการศึกษา    บูรณาการ 
          สาเหตุของปญหา   
          1) ผูปกครองมีฐานะยากจน ขาดเงินทุนในการศึกษาเลาเรียน   
          2) ขาดวัสดุอุปกรณการศึกษาที่ทันสมัยเพื่อพัฒนาการศึกษา   
          3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดมาตรฐาน  ขาดการพัฒนาและปรับปรุง   
    2.5 ปญหาผลกระทบตอศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมใหการสนับสนุน 
          ลักษณะของปญหา   ในทุกกลุมทุกวัย สงเสริม  รับฟงความคิดเห็นของประชาชนมากขึ้น 
         1) ในยุคโลกาภิวัฒนและการส่ือสารที่ไรพรมแดนไดนําวัฒนธรรมสมัยใหมเขา   
              มามีบทบาทตอสังคมและครอบครัว  โดยเฉพาะในกลุมวัยรุนรับรูและให   
              ความสนใจกับวัฒนธรรมใหม กอใหเกิดปญหาตอสังคมและครอบครัว   
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          2) ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมถูกลบเลือนไปทีละนอย  เกิดการ    
              เปล่ียนแปลงและหายไป ในอนาคต   
          สาเหตุของปญหา   
          1) วัฒนธรรมสมัยใหมไดนํากระแสดานวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเขามามี   
              บทบาทสงผลใหสังคมครอบครัวมีความเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู  ไมมี   
              ลักษณะสังคมเอื้ออาทรเหมือนในอดีต  จริยธรรม  วิถีชีวิตความเปนอยู   
              เปล่ียนแปลง   
          2) ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมไมไดรับการเอาใจใส  ขาดการสงเสริม   
              อนุรักษ  ใหความรูทางศาสนาประเพณีวัฒนธรรม  และจริยธรรม   
    2.6 ปญหาดานการกีฬาและนันทนาการ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถปรับปรุงและพัฒนา 
          ลักษณะของปญหา  สถานที่ออกกําลังกายและเลนกีฬาไมเหมาะสม    สถานที่เลนกีฬาออกกําลังกาย สงเสริมการออกกําลังกาย 
           สาเหตุของปญหา    เลนกีฬา 
           1) สถานที่ออกกําลังกาย  เลนกีฬาไมไดมาตรฐาน   
           2) ขาดวัสดุอุปกรณสําหรับการออกกําลังกายและเลนกีฬา   
3. ปญหาเศรษฐกิจ   
    3.1 ปญหาการสงเสริมอาชีพ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลรวมกับสวนราชการตาง ๆ ใน 
          ลักษณะของปญหา  ประชาชนวางงาน  มีรายไดไมเพียงพอ  มีหนี้สิน  การสงเสริมและพัฒนาดานการประกอบอาชีพ การตลาด  
          สาเหตุของปญหา   
          1) ไมมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ   
          2) ไมมีตลาดรองรับจําหนายผลผลิต   
          3) ผลผลิตตกตํ่า  ราคาผันผวนไมแนนอน   
          4) ไมมีความรู   
          5) ไมมีที่ดิน, สถานที่ประกอบอาชีพ   
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4. ปญหาสภาพแวดลอม   
     4.1 ปญหาสภาพแวดลอมในหมูบาน / ชุมชนแออัด - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - รัฐบาลมีนโยบายจะแกไขปญหาความยากจนในกรณีที่ 
           ลักษณะของปญหา  ประชาชนหลายครัวเรือนอาศัย ต้ังรกรากอยางหนาแนน โดยเฉพาะในบริเวณชุมชน  หมูที่ 6 , หมูที่ 9 ไมมีที่อยูอาศัย โดยใหประชาชนผูไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
           เกิดความแออัดขึ้นในพื้นที่  ขึ้นทะเบียน 
           สาเหตุของปญหา   
          1) ผูอยูอาศัยไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน   
          2) การต้ังบานเรือนไมมีการจัดระบบ   
          3) การประกอบอาชีพ   
          4) องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถจัดสาธารณูปโภคเขาไปได  เนื่องจาก   
             ขัดตอกฎหมาย   
    4.2 ปญหาขยะมูลฝอย  - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - ปริมาณขยะและปญหาดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น 
          ลักษณะของปญหา ขยะมูลฝอยมีปริมาณที่เพิ่มสูงขึ้น  ขาดความเปนระเบียบ   
          เรียบรอย  และนําไปสูปญหาตางๆ เชน สภาพแวดลอม  สุขภาพ เปนตน   
          สาเหตุของปญหา   
          1) ประชาชนขาดจิตสํานึกและขาดการมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด    
          2) ถังขยะมีไมเพียงพอ   
          3) การบริหารจัดการในการเก็บขยะไมดีโดยเฉพาะในบริเวณชุมชนและตรอก   
              ซอยตางๆ  ไดแก สถานที่เก็บและทิ้งขยะมูลฝอย   
         4) เกิดการเนาเสียของขยะสงกล่ินเหม็น  สภาพแวดลอมเปนพิษ   
         5) เปนแหลงเพาะพันธและพาหนะของเช้ือโรคทําใหเกิดโรคติดตอในพื้นที่   
    4.3 ปญหาวัชพืช  และการกอสรางส่ิงปลูกสรางรุกลํ้าแมน้ําลําคลอง           - แมน้ําลําคลอง  ทางระบายน้ําพื้นที่องคการ - ปญหามีเพิ่มมากขึ้น  นอกจากรณรงคปลูกจิตสํานึกแลว 
          ลักษณะของปญหา การคมนาคมทางน้ํา  การไหลเวียนของน้ําไมสะดวก บริหารสวนตําบล  13  หมูบาน ตองใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายเพิ่มเติม 
          เนื่องจากมีวัชพืชและส่ิงปลูกสรางกีดขวาง   
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          สาเหตุของปญหา   
          1) ประชาชนขาดจิตสํานึก  เห็นแกความสะดวกสบายของตนเองมากกวาความ   
              ถูกตอง และขาดการมีสวนรวมในการดูแลรักษาและพัฒนาแหลงน้ํา   
          2) การบริหารจัดการในการพัฒนาแหลงน้ําไมไดผล   
5. ปญหาการเมืองการบริหารจัดการ   
    5.1 ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลรับฟงความคิดเห็นและเปด 
          ลักษณะของปญหา การรับฟงความคิดเห็นและตัดสินใจจากประชาชนยังไม  โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
          ทั่วถึงและไมตอเนื่อง  ประชาชนไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวม   
          สาเหตุของปญหา   
         1) หนวยงานที่เก่ียวของไมคอยจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมากนัก   
         2) ขาดการประชาสัมพันธที่ดี   
         3) การไมใหความสนใจ ความรวมมือจากประชาชนในการเขามามีสวนรวม   
    5.2 ปญหาการบริการประชาชน  - สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล - องคการบริหารสวนตําบลนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อความ 
          ลักษณะของปญหา การใหบริการประชาชนยังไมไดรับความสะดวกเทาที่ควร  สะดวกในการใหบริการประชาชน 
          สาเหตุของปญหา  -องคการบริหารสวนตําบลใหบริการประชาชนนอกสถานที่ 
          1) สถานที่ใหบริการคับแคบ  - ปรับปรุงพื้นที่ใหเหมาะสม 
          2) ขาดอุปกรณ  เคร่ืองมือในการใหบริการที่ทันสมัย   
    5.3 ปญหาดานวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช - สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายที่จะปรับปรุง 
          ลักษณะของปญหา วัสดุอุปกรณชํารุด  ไมทันสมัย  สํานักงานใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช 
          สาเหตุของปญหา  - บํารุงรักษา  ซอมแซม  จัดหาวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย 
          1) วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่จําเปนตองใชในสํานักงานขํารุดใชการไมได   
          2) วัสดุอุปกรณที่มีอยูไมทันสมัยเทียบกับเทคโนโลยีสมัยใหมและความตองการ    
              ที่จะใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็วและถูกตอง   
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    5.4 ปญหาดานบุคลากร - สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล - องคการบริหารสวนตําบลปรับปรุงโครงสรางบุคลากรให 
          ลักษณะของปญหา บุคลากรไมเพียงพอ  ยังขาดความรูความสามารถ  สอดคลองกับภารกิจ 
          สาเหตุของปญหา   
          1) ขาดแคลนบุคลากรบางตําแหนงทําใหการปฏิบัติงานในบางเร่ืองไมมี   
              ประสิทธิภาพ   
          2) บุคลากรขาดความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน   
 

     ประเด็นการพัฒนาจากความตองการของประชาชน 
ขอบขายปญหา ขอบเขตปญหา/พ้ืนที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน   
     ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน   
     1.1 ความตองการใหกอสรางเสนทางคมนาคม/ซอมแซม และบํารุงรักษาเสนทาง - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถพัฒนาระบบการ 
           คมนาคมที่มีอยูเดิมใหอยูในสภาพเรียบรอย ใชไดทุกฤดูกาล  คมนาคมขนสงไดดีและมีมาตรฐานขึ้น 
           ลักษณะของปญหา   
           1) ถนนเดิมชํารุด เปนหลุมบอ แตกราว   
           2) ริมถนน/ไหลทางมีวัชพืชปกคลุมหนาแนน   
           สาเหตุของปญหา   
           1) กอสราง/ปรับปรุงมานาน   
           2) น้ําทวมขัง กัดเซาะผิวจราจร    
           3) น้ําหนักบรรทุกเกินกําหนด   
      1.2 ความตองการไฟฟาสาธารณะเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - การสัญจรไปมาสะดวก  มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและ 
            การสัญจรไปมาสะดวก    ทรัพยมากขึ้น 
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ขอบขายปญหา ขอบเขตปญหา/พ้ืนที่เปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
            ลักษณะของปญหา    
            1) ไฟฟาสาธารณะที่ติดต้ังอยูแลวชํารุด   
            2) ติดต้ังยังไมครอบคลุมพื้นที่   
            สาเหตุของปญหา   
            1) ไฟฟาสาธารณะมีอายุการใชงานมานาน   
            2) เปนแหลงม่ัวสุม  เกิดอาชญากรรม   
      1.3 ความตองการใหมีระบบการระบายน้ําที่ดี  ขุดลอกคลอง คูสงน้ํา  ฝงทอระบายน้ํา - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - การระบายน้ําคลองตัวขึ้น  ไมมีน้ําทวมขังในพื้นที่ 
            ลักษณะของปญหา    การทําการเกษตรไดผลดีย่ิงขึ้น 
            1) น้ําทวมขังในชวงฤดูฝน   
            2) ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในชวงหนาแลง   
             สาเหตุของปญหา   
            1) ปญหาน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน   
                - ฝนตกหนัก   
                - มีส่ิงกีดขวางในแมน้ําลําคลอง    
                - พื้นที่ต้ังเปนที่ราบลุม   
                - ไมมีทอระบายน้ํา   
                - มีขยะมูลฝอย หรือตะกอนอุดตันในทอระบายน้ํา   
                - มีการกอสรางอาคารบานเรือนเพิ่มมากขึ้น   
                - การกอสรางถนน/ปรับปรุงถนน โดยไมมีการวางทอระบายน้ํา   
             2) ปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตรในชวงภัยแลง   
                - ฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน   
                  - แมน้ําลําคลอง  คูสงน้ําต้ืนเขิน   
               - ขาดการเก็บกักน้ําไวใช  ไมมีประตูเก็บกัก-ระบายน้ํา   
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     1.4 ความตองการระบบประปาสําหรับอุปโภคบริโภคไดตลอดป - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - ทุกหมูบานและชุมชนมีระบบประปาใช 
          ลักษณะของปญหา    
          1) การใหบริการระบบประปายังไมทัว่ถึง   
          2) ขาดแคลนน้ําที่สะอาดสําหรับอุปโภคบริโภค   
          สาเหตุของปญหา   
          1) ขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในชวงหนาแลง   
          2) งบประมาณการดําเนินการไมเพียงพอ   
2. ดานเศรษฐกิจ           
    2.1 ความตองการการสงเสริมอาชีพ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถสงเสริมการประกอบ 
          ลักษณะของปญหา  อาชีพใหกับประชาชน  สามารถสรางรายไดและประชาชน 
         1) ไมมีงานทํา   อยูดีกินดีมากขึ้น 
         2) ขาดเงินทุน, สถานที่ประกอบอาชีพ   
         3) ไมมีความรู และประสบการณ   
         สาเหตุของปญหา   
         1) ไมมีเงินทุน    
         2) ไมมีความรูดานการประกอบอาชีพ   
          3) ผลผลิตตกตํ่า  ขาดตลาดรองรับ  ราคาไมแนนอน   
3. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต           
    3.1 ความตองการดานสวัสดิการสังคม  - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสงเสริมสนับสนุนสวัสดิการ 
          ลักษณะของปญหา   เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ผูยากไร ผูดอยโอกาส และผูติด  และสังคมสงเคราะหแก เด็ก สตรี คนชรา ผูยากไร  
          เช้ือเอดส ไมมีสวัสดิการและการชวยเหลือจากภาครัฐ  ผูดอยโอกาส ผูติดเช้ือเอดส  มีการบูรณาการและบริหาร 
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         สาเหตุของปญหา  จัดการที่ดีแกผูยากไร และถูกทอดทิ้ง เชน ผูสูงอายุ เด็ก  
         1) ฐานะยากจน  ผูพิการ ใหสามารถดํารงชีพอยูไดตามสภาพ 
         2) ไมมีผูดูแล   
    3.2 ความตองการดานกีฬาและนันทนาการ     - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบล สงเสริมและสนับสนุนใหมีการ 
          ลักษณะของปญหา ประชาชนไมมีสถานที่ออกกําลังกายของหมูบาน/ชุมชน  พัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ การออกกําลังกาย 
          ไมมีสวนสาธารณะพักผอนหยอนใจ/ อุปกรณไมเพียงพอ  เพื่อใหมีสุขภาพพลานามัยที่ดี มีสถานที่พักผอน เลนกีฬา 
          สาเหตุของปญหา   
          1) สถานที่ออกกําลังกายยังไมเหมาะสม ปญหาน้ําทวมขังบริเวณสถานที่เลนกีฬา   
              และบริเวณที่ออกกําลังกาย   
          2) ไมมีสถานที่ออกําลังกาย/สวนสาธารณะ/วัสดุอุปกรณไมพรอม   
    3.3 ความตองการดานการศึกษา - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถสงเสริมสนับสนุนดาน 
          ลักษณะของปญหา  เด็กนักเรียน  เยาวชน และประชาชนยังไมมีความรูเพียงพอ   การศึกษาในทองถ่ินใหมีคุณภาพ โดยการบูรณาการ 
          เด็กออกเรียนกลางคันคุณภาพยังไมดีพอ  รวมกับสถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วัดในเขตพื้นที่ 
          สาเหตุของปญหา   
          1) ฐานะยากจน   
          2) ขาดการสงเสริมจากภาครัฐอยางจริงจัง   
    3.4 ความตองการดานสาธารณสุข - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถสงเสริมสนับสนุนดาน 
          ลักษณะของปญหา ประชาชน เด็ก ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูรับเช้ือ  สุขภาพของประชาชนกลุม แม เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติด 
          เอดสยังขาดความรูดานสุขภาพ การปองกันโรคตาง ๆ การบริโภคอาหารที่มี  เช้ือเอดส  และผูดวยโอกาส การสนับสนุนการแพทยแผน 
         คุณคาทางโภชนาการ ความสะอาด สุขภาพอนามัย  ไทย สถานพยาบาล การใหความรูสูประชาชนไดดี และมี 

  คุณภาพ 
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         สาเหตุของปญหา   
         1) ไมมีความรู   
         2) ฐานะยากจน    
         3) ขาดการสงเสริมจากภาครัฐ   
   3.5 ความตองการดานการปรับปรุงชุมชนแออัด - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถปรับปรุงชุมชนใหถูก 
         ลักษณะของปญหา  ประชาชนบริเวณชุมชุนปลูกสรางบานเรือนอาศัยอยูอยาง โดยเฉพาะหมูที่ 6 , หมูที่ 9 สุขลักษณะและปลอดภัย สะอาดเรียบรอย 
         แออัด ไมถูกสุขลักษณะเกิดกล่ินเหม็น มีขยะมูลฝอยหมักหมมในชุมชน   
         สาเหตุของปญหา   
         1) ประชาชนไมมีที่ดินเปนของตนเอง    
         2) การประกอบอาชีพ   
         3) การต้ังบานเรือนไมมีการจัดระบบ   
   3.6 ความตองการแกไขปญหายาเสพติด - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
         ลักษณะของปญหา เกิดการม่ัวสุมเสพยาเสพติดในกลุมวัยรุน  กอใหเกิด  สามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดได 
         อาชญากรรมในพื้นที่   
         สาเหตุของปญหา   
         1) เกิดจากปญหาการวางงานเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า   
         2) กระแสวัตถุนิยม ทําใหเกิดการคายาเสพติดเพื่อหารายได ในบางรายเปน   
             ทั้งผูเสพและผูขาย   
         3) มีส่ิงย่ัวยุและมีอิทธิพลจากเพื่อน   
         4) ครอบครัวขาดความอบอุน   
         5) เยาวชนไมมีวุฒิภาวะในการจําแนกวาอะไรดีอะไรไมดี   
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   3.7 ความตองการสงเสริมการจัดกิจกรรมงานประเพณี เชน สงกรานต  ชักพระ - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายสนับสนุนสงเสริม 
         ทําบุญเทศกาลเดือนสิบ  เทศกาลเขาพรรษา แหผาขึ้นธาตุ  วันขึ้นปใหม ฯลฯ  การจัดงานประเพณีตางๆ 
   3.8 ความตองการสงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน  - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายสงเสริมภูมิปญญา  
  ทองถ่ินใหคงอยูตอไป 
4. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
    4.1 การสรางจิตสํานึกใหแกประชาชน    - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลรณรงค สงเสริมและสนับสนุน 
          ลักษณะของปญหา  ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนรวมกันอนุรักษทรัพยากร 
          และส่ิงแวดลอม  ธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม 
    4.2 ความตองการดานการกําจัดขยะมูลฝอย - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการดานการ 
          ลักษณะของปญหา ขาดการกําจัดขยะมูลฝอย ทิ้งขยะหมักหมม ขยะมีปริมาณ  กําจัดขยะมูลฝอยไดดี 
          เพิ่มสูงขึ้น   
    4.3 ความตองการปลูกตนไมริมถนน ที่วางเปลา  ที่ราชการ ฯลฯ  - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีนโนบายสงเสริมและ 
          ลักษณะของปญหา ภูมิทัศนไมสวยงาม ไมเหมาะสม  พื้นที่ไรประโยชน   สนับสนุนการปลูกตนไม 
    4.4 ความตองการใหกําจัดวัชพืชในแมน้ําลําคลอง  ทางระบายน้ํา - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายขุดลอกคูคลอง 
          ลักษณะของปญหา  เกิดตะกอนและมีวัชพืชปกคลุมทําใหเกิดปญหาการ  คูสงน้ํา 
          ระบายน้ํา  น้ําเนาเสีย   
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5. ดานพัฒนาการเมืองการบริหารจัดการ   
    5.1 ความตองการสงเสริมกระบวนการประชาคม - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  13  หมูบาน - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายสงเสริมกระบวนการ 
  ประชาคมในพื้นที่ 
    5.2 ความตองการใหบริการที่ถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได ประหยัด  - สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายการบริหารงานที่ 
          และเหมาะสม  โปรงใส ตรวจสอบได 
    5.3 ความตองการใหมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่ทันสมัย เพียงพอ พรอมใชงาน ตลอดจน  - สํานักงานองคการบริหารสวนตําบล - องคการบริหารสวนตําบลมีวัสดุครุภัณฑ  อุปกรณ 
          มีอาคารที่เหมาะสม สะดวกกับการใหบริการประชาชน  สํานักงานที่ทันสมัย มีอาคารที่ทําการที่เหมาะสม สะดวก 
  ตอการใหบริการประชาชนและประโยชนใชสอย 
    5.4 ความตองการพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน - การบริหารงานบุคคลสํานักงานองคการ - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายดานการบริหารงาน 
          โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี บริหารสวนตําบล บุคคลที่มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ 
    5.5 ความตองการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา รัฐพิธี เชน วันเฉลิมพระชนม - พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล   - องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายการจัดกิจกรรม 
          พรรษา วันปยมหาราช ฯลฯ  วันสําคัญทางศาสนา รัฐพิธี ตางๆ 
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บทท่ี 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 
วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน  
ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมกตัญู  เรียนรูตลอดชีวิต 

 
พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
1. สงเสริมอาชีพ  สรางรายไดดวยภูมิปญญาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2. สรางครอบครัวที่อบอุน  สรางความรัก  ความกตัญูกตเวทีใหเกิดข้ึนในสังคม 
3. สงเสริมการศึกษา  การเรียนรูตลอดชีวิต 

 4. พัฒนาสังคม  สรางชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืน 
 5. สงเสริม  สืบสานประเพณีศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น 

 
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    1.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับคนยากจนและผูดอยโอกาส ฯลฯ ใหมีปจจัยข้ันพื้นฐาน 
    1.2 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทั่วไปเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
    1.3 เสริมสรางความเขมแข็งของสังคม  โรงเรียน  ชุมชนและครอบครัว  ใหมีบทบาทพัฒนาคณุภาพ 
          ชีวิตพึ่งตนเองได 
    1.4 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารใหเอ้ืออํานวย  และภารกิจที่เปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากการ  
           กระจายอํานาจสูทองถิ่น 
2. พัฒนาการบริหารและการบริการ 
    2.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารดานบุคคล  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อการบริหารและบริการ   
          ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพดานการเงินการคลังใหมีการบริหารจัดการที่ด ี
    2.2 สนับสนุนการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล 
    2.3 ใหบริการประชาชน  สะดวก  รวดเร็ว  เสมอภาค  โดยไมใหประชาชนตองเสียเวลาและลด 
          คาใชจาย  ดูแลประชาชนผูมาติดตอเสมือนลูกคา 
3. พัฒนาสังคม ทองถิ่นเพื่อความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 
    3.1 จัดระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหครบในทุกๆดาน 
    3.2 สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นใหคงอยูตอไป 
    3.3 ปรับปรุงส่ิงแวดลอมใหสะอาดและถูกสุขลักษณะ 

 
--------------------------------------------------- 

 



 
บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดขอบ 
ยุทธศาสตรท่ี 1    
การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน (ระบบการ 1.1 การกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาที่อยูอาศัย  ถนน  สะพาน  ทางเทา สวนโยธา  สํานักงานปลัด 
คมนาคม  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ)       ไฟฟาสาธารณะ  ประปาหมูบาน  
 1.2 การขุด  ขุดลอกคูคลอง  คูสงน้ํา  การปรับปรุง  ซอมแซมทางระบาย สวนโยธา  สํานักงานปลัด 
      น้ํา  คนัสงน้ํา  ฝงทอระบายน้ํา  
ยุทธศาสตรท่ี  2   
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สงเสริมการลงทุน   2.1 สงเสริมการเกษตร  การประกอบอาชีพ  ภูมิปญญาทองถิ่น  สราง สํานักงานปลัด 
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว      รายไดใหกับประชาชน  
ยุทธศาสตรท่ี  3   
การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3.1 ดานการสังคมสงเคราะห  การสวัสดิการสังคมเด็ก  ผูยากไร  ผูสูงอายุ   สํานักงานปลัด 
       ผูพิการ  และผูปวยเอดส  
 3.2 ดานการศึกษา  สนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริม(นม)  สงเสริม สํานักงานปลัด 
       สนับสนุนเกี่ยวกับการศึกษา  กิจกรรมการศึกษา  การกีฬาโรงเรียน  
 3.3 ดานการสาธารณสุข  สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานสาธารณสุข   สํานักงานปลัด 
       การรณรงค  ประชาสัมพันธใหความรู  และการปองกันโรคตาง  ๆ  
 3.4 ดานการศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น  การสงเสริมสนับสนุน  อนุรักษ   สํานักงานปลัด 
       สืบสานเอกลักษณ  ประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดขอบ 
 3.5 ดานการกีฬาและนันทนาการ  การสงเสริมการออกกําลังกายและเลน สํานักงานปลัด 
       กีฬาตางๆ  
 3.6 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  รักษาความสงบภายใน  สรางความ สํานักงานปลัด 
       เขมแข็งของชุมชน  
ยุทธศาสตรท่ี 4   
การพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลัก 4.1 ดานการพัฒนาองคกรฯ  เพิ่มศักยภาพบุคลากรใหมีคุณภาพ  ปฏิบัติหนาที่  สํานักงานปลัด 
ธรรมาภิบาล               โดยสุจริต  มีคุณธรรมและจริยธรรม    
 4.2 ดานการสงเสริมสนับสนุนประชาคมหมูบานและตําบลในการจัดทํา สํานักงานปลัด 
       แผนพัฒนาทองถิ่น  แผนแมบทชุมชน  
 4.3 ดานการกอสรางและปรับปรุงหอกระจายขาว  เสียงตามสาย  ที่อาน สํานักงานปลัด 
       หนังสือพิมพ  ศาลาเอนกประสงคประจําหมูบาน  ซุมที่พัก  ศาลาพักรอน    
       สวนสาธารณะ  
 4.4 ดานการประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารในรูปแบบตางๆ สํานักงานปลัด 
 4.5 ดานการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน  บริการ INTERNET ตําบลใน สํานักงานปลัด 
       วันและเวลาราชการโดยไมพักเที่ยง  การบริการที่สะดวกรวดเร็ว  ประทับใจ    
       การบริการนอกสถานที ่  
ยุทธศาสตรท่ี 5   
การพัฒนาดานการอนุรักษ 5.1 ดานการรณรงคสงเสริม  อนุรักษ  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   สํานักงานปลัด 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       สภาพแวดลอม  การบําบัดและการจัดการขยะมูลฝอย  
 5.2 ดานการรณรงคตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักงานปลัด 



บทท่ี  6   
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ 
  องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือ ไดวางแนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบล  โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการฯ ในการติดตามและประเมินผลข้ึนมาพิจารณาวาง
กรอบการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2548  ขอ  18  โดยนายกองคการบริหารสวนตําบล
ไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อันประกอบดวย 

1. สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
  2. ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก
หนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาจหนาท่ี  ดังน้ี 

1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งไดจากการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาตอ 

ผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผล
การติดตามและประเมินผลการพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นสักทราบโดยทัว่กัน อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใชในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบวาการดําเนิน
กิจกรรมตามโครงการ  อยูภายใตระยะเวลา  และงบประมาณที่กําหนดไวหรือไม  และผลของการดําเนิน
โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคที่ไดวางไวหรือไม  ทั้งนี้  การติดตามเปนการตรวจสอบในระหวางการดําเนิน
กิจกรรมตามโครงการ  ในขณะที่การประเมินผลเปนการตรวจสอบที่เกิดข้ึนจริงเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 
 



53 
รูปแบบของการติดตามและประเมินผล   แบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามคูมือ การติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ประกอบไปดวย แบบรายงาน  3  แบบ และเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  2  แบบดังแผนภูมิตอไปนี ้
 
      
       แบบรายงาน 
 
 
 
 แบบประเมินผลแผน ฯ           แบบติดตามแผน ฯ   แบบประเมินผลแผน ฯ 
        Input           Process               Output 
 
         แบบท่ี  1      แบบท่ี  2            แบบท่ี  3/1 
  การประเมินการจัดทําแผน         แบบติดตามและประเมินผล            แบบประเมินผล 
   ยุทธศาสตรขององคกร            การดําเนินงานขององคกร       การดําเนินงานตามแผน 
   ปกครองสวนทองถิ่น               ปกครองสวนทองถิ่น    ยุทธศาสตร 
 
                 แบบท่ี  3/2 
               แบบประเมินความพอใจตอผล 
           การดําเนินงานขององคกรปกครอง 

                   สวนทองถิ่นในภาพรวม 
 
     

                แบบท่ี  3/3 
               แบบประเมินความพอใจตอผล 
           การดําเนินงานขององคกรปกครอง 
            สวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตร 
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การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการโดย

คํานึงถึงความเหมาะสมของแตละโครงการการรายงานการติดตามและประเมินผล 
กําหนดเปนรายไตรมาส  โดยรายงานผลเปนรายไตรมาส  แบงเปน 4 ไตรมาส คือ 
ไตรมาสที่  1 เดือนตุลาคม  -   ธันวาคม 
ไตรมาสที่ 2 เดือนมกราคม -  มีนาคม 
ไตรมาสที่ 3 เดือนเมษายน  - มิถุนายน 
ไตรมาสที่ 4  เดือนกรกฎาคม - กันยายน 
ทั้งนี้ควรกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินอยางนอยโครงการละ 1 คร้ัง  และประเมินผล

โครงการในภาพรวมอยางนอยปละ 1 คร้ัง    แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและ
ประเมินผลตอผูบริหารทองถิ่นนําเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละ 1 คร้ังภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 

 
 
 
 
 
 
 

--------------------------------------------------------- 
 


