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     กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิÉนหรือพืÊนทีÉ



2

ประเด็นที่จะนําเสนอ 
1.1. แนวคิดการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคแนวคิดการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค

2.2. ความเปนมาของกองทุนทองถ่ินความเปนมาของกองทุนทองถ่ิน

3.3. ประกาศกองทุนฯพประกาศกองทุนฯพ..ศศ..25572557((๑๙ ๑๙ กก..พพ. . ๒๕๕๗๒๕๕๗))

4.4. ประกาศคณะกรรมการอนุกรรมการสงเสริมประกาศคณะกรรมการอนุกรรมการสงเสริม

สุขภาพและปองกันโรคสุขภาพและปองกันโรค((๒๕ ๒๕ มีนาคม มีนาคม ๒๕๕๗๒๕๕๗))

5.5. แนะนําโปรแกรมบริหารจัดการฯ ออนไลนแนะนําโปรแกรมบริหารจัดการฯ ออนไลน





กลุ ่มโรคไม่

ติดเชืÊอ

4



ปจจัยเสี่ยง

พฤติกรรม ชีวการแพทย

โรค/ภาวะ การใช

ยาสูบ

ออกกําลัง

กายนอย

อาหารท่ีไม

เหมาะสม

การใช

แอลกอฮอล

น้ําหนัก

เกิน

ความดัน

เลือดสูง

ไขมันสูง

โรคระบบไหลเวียนเลือด + + + + + + +

มะเร็ง + + + + +

โรคทางเดินหายใจเร้ือรัง + ?

เบาหวาน + + + + # #

บาดเจ็บและพิษ + + ?

น้ําหนักเกิน + +

ความดันเลือดสูง + + + +

ไขมันสูง + + +

+ ปัจจัยเสีÉยงทีÉมีผล ?ปัจจัยเสีÉยงทีÉเป็นไปได้ #สัมพันธ์กัน/เจ็บป่วยร่วม

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสีÉยงร่วมและโรคไม่ติดต่อทีÉสําคัญ



ลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ อัตราปวย อัตราตาย ที่เปนภาระโรคของประเทศ

หญิงตั้งครรภและ

หลังคลอด
- บริการANC คุณภาพ

- การดูแลหลังคลอด

- วัคซีน Flu

เด็ก 6-12ป
-- วัคซีนพ้ืนฐาน/ไขหวัดใหญ

- ตรวจติดตามการเจริญเติบโต

-ตรวจติดตามพัฒนาการ

- ดูแลสุขภาพชองปาก

เด็ก 0-5 ป
-- การปองกันและควบคุม

ความผิดปกติแตกําเนิด

- วัคซีนพ้ืนฐาน/ไขหวัดใหญ

- ตรวจติดตามการเจริญเติบโต/

พัฒนาการ

- ดูแลสุขภาพชองปาก

- วัคซีน Flu

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

output

Input

outcome

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
คาใชจายดานสุขภาพของ

ครัวเรือนลดลง

เยาวชน-วัยรุน(13-24 ป)
- ติดตามการเจริญเติบโต

-ดูแลสุขภาพชองปาก

- การรับยา/วัคซีน

- การอนามัยเจริญพันธ/

สุขภาพทางเพศ

- การคัดกรองโรค/ปจจัยเส่ียง

บริการชุมชน
(Community service)

ระบบ

บริการ

วัยทํางาน(25-59ป)
-ดูแลสุขภาพท่ัวไป/ชองปาก

- การรับยา/วัคซีน

- การอนามัยเจริญพันธ/

สุขภาพทางเพศ

- การคัดกรองโรค/ปจจัยเส่ียง

Goal

ผูสูงอายุ(60ป)
-ดูแลสุขภาพท่ัวไป/ชองปาก

- การรับยา/วัคซีน

-การคัดกรองโรค/ปจจัยเส่ียง

- วัคซีน Flu

หนวยบริการ

(หนวยบริการภาครัฐ/ เอกชน )
บริการทางเลือก
(NGO/Social enterprise)

บริการสาธารณสุข

(Health Promotion service)

การดูแลตนเอง

(Self  care)

กรอบแนวคิดการดําเนินงาน กรอบแนวคิดการดําเนินงาน P&P P&P 

โรงเรียนสถานประกอบการ ศูนยเด็กเล็ก

บริการ บริการ P&PP&P ตามสิทธิประโยชน์ตามส ิทธิประโยชน์

การดูแลตนเอง

(Self  care)



11..    มีท้องถิÉนจ ํานวนมากทั É วประเทศได้ท ํางานด้านสาธารณสุข             มีท้องถิÉนจ ํานวนมากทั É วประเทศได้ท ํางานด้านสาธารณสุข             
        อยู่แล้ว และอยู่แล้ว และหลายพื Ê นทีÉท ําได้ดีมากหลายพื Ê นทีÉท ําได้ดีมาก
22..    งานส่งเสริมงานส่งเสริม//ป้องกันโรคในพื Ê นทีÉ เป็นงานทีÉต ้องการการมีส่วน ป้องกันโรคในพื Ê นทีÉ เป็นงานทีÉต ้องการการมีส่วน 
      ร่วมสูง จึงจะประสบความสําเร็จร่วมสูง จึงจะประสบความสําเร็จ

33..  งานส่งเสริมงานส่งเสริม//ป้องกันโรคพื Ê นฐานป้องกันโรคพื Ê นฐาน เป็นงานทีÉหน่วยงานอืÉน เป็นงานทีÉหน่วยงานอืÉน 
      ภาคประชาชน เครือข่ายต่างๆ รวมถึงประชาชน สามารถภาคประชาชน เครือข่ายต่างๆ รวมถึงประชาชน สามารถ
      ด ําเนินการเองได้ด ําเนินการเองได้



          เพื่อสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหกับบุคคลในพื้นที ่       
โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมตาม ความพรอม ความเหมาะสม
และ ความตองการของประชาชนในทองถิ่น ใหคณะกรรมการสนับสนุน  
และประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กําหนดหลักเกณฑเพื่อให
องคกรดังกลาว    เปนผูดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที ่ โดยใหไดรับคาใชจายจากกองทุน

พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕



LOGO



ประกาศ ระเบียบ หนังสือ ที่เกี่ยวของประกาศ ระเบียบ หนังสือ ที่เกี่ยวของ

    ๑.คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพฯ     เห็นชอบหลักเกณฑ
การสนับสนุนให   อบต.หรือเทศบาลดําเนินการและบริหาร
จัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ 

- 1.ประกาศ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ สปสช. และ

- 2.แกไขประกาศ ครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน  ๒๕๕๒ 

- 3.แกไขประกาศ ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๗



2549-50 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

จํานวนกองทุน 888 2,689 3,935 5,508 7,424 7,698 7,751 7,759 
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ภาพแสดงจํานวนกองทุนฯ เปรียบเทียบป 49-57

อบต./เทศบาล เขารวมกองทุนทั้งสิ้น 

7,759 แหง จากทั้งหมด 7,776 แหง 

คิดเปนรอยละ 99.79 และยังไมเขา

รวมอีก 17 แหง



จังหวัด กองทุนปี49 กองทุนปี51 กองทุนปี52 กองทุนปี53 กองทุนปี54 กองทุนปี55 กองทุนปี56 รวมกองทุนอปท.ทั Êงหมด ร้อยละ

นครศรีธรรมราช 5 23 48 53 20 34 0 183 184 99.46

กระบีÉ 9 3 10 20 16 3 0 61 61 100.00

พังงา 5 8 15 16 6 0 1 51 51 100.00

ภูเก็ต 7 2 5 4 0 0 0 18 18 100.00

สุราษฎร์ธานี 12 13 17 63 32 0 0 137 137 100.00

ระนอง 4 - 2 18 5 1 0 30 30 100.00

ชุมพร 8 6 16 26 22 0 0 78 78 100.00

รวม 50 55 113 200 101 38 1 558 559 99.82

จํานวนกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น เขต11  



เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวย

บริการ หรือสถานบริการ หรือหนวยงานสาธารณสุข หรือหนวยงานอื่น 

หรือสนับสนุนและสงเสริมใหกลุมหรือองคกรประชาชนดําเนินกิจกรรม

ดานสาธารณสุขในพ้ืนที่( เร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 

การฟนฟูสมรรถภาพ และ การรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก )

เพ่ือใหกลุมแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคนพิการ กลุมผู

ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุมผูปวยโรคเร้ือรังที่อยูในพ้ืนที่ 

สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมตามความพรอม ความเหมาะสม 

และความตองการของประชาชนในพ้ืนที่

วัตถุประสงค



o ทุกกองทุนมีแผนสุขภาพชุมชน/แผนสุขภาวะชุมชน

o ทุกกองทุนมกีิจกรรมการตรวจคัดกรอง สรางเสริมสุขภาพปองกันโรค เนน

โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง

o ทุกกองทุนมกีิจกรรมสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค หรอืฟนฟูสมรรถภาพ ในกลุม 

เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ คนดอยโอกาสรวมกับหนวยบรกิารและทองถิ่น

o มีกองทุนตนแบบและบูรณาการการสรางสุขภาวะของชุมชน

o เกิดความรวมมือกับภาคีเครือขายสุขภาพในระดับตางๆ

ภารกิจเนนหนัก/กิจกรรมสําคัญ
• สรางความเปนเจาของ และการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน

• การแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหารกองทุน 

• ติดตามประเมินคุณภาพ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานสุขภาพของกลุมเปาหมายตางๆ ใน

ชุมชน

• การประเมินตนเอง ประเมินผลลัพธเพื่อการพัฒนาของกองทุน

• การจัดการขอมูล จัดการความรู การวิจัยพัฒนารวมกับภาคีเครือขาย



ขอ ๑ ใหยก เลิ กประกาศคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  เรื่ อง  การกําหนด

หลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล

หรือเทศบาล ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุน

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 

๒๕๕๒  ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒

สาระของประกาศฯ รายขอ 



ขอ ๒ ตามประกาศกองทุนฯ ป 57 
“กองทุนหลักประกันสุขภาพ”  หมายความวา กองทุน

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ เพ่ือการสราง

เสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ และการ

รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก  ที่จําเปนตอสุขภาพและ

การดํารงชีวิต 
“การจัดบริการสาธารณสุข” หมายความวา การจัดบริการ

สร า ง เ ส ริมสุ ขภาพ  ป อ งกั น โ รค   ฟ น ฟูสมรรถภาพ และ

รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก ตามที่คณะอนุกรรมการสงเสริม

สุขภาพและปองกันโรคภายใตคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติและสํานักงานกําหนด  ( ประกาศแนบทาย 25 มี.ค.57 ) 



ขอ ๒ ตามประกาศกองทุนฯ ป 57 
“สถานบริการ” หมายความวา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ของเอกชน และของสภากาชาดไทย 

หนวยบริการการประกอบโรคศิลปะสาขาตางๆและสถานบริการสาธารณสุขอื่นที่คณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติกําหนดเพิ่มเติม

 “หนวยบริการ”หมายความวาสถานบริการที่ไดขึ้นทะเบียนไวตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

 “หนวยงานสาธารณสุข” หมายความวา หนวยงานที่มีภารกิจดานการสาธารณสุขโดยตรง แตมิได

เปนสถานบริการหรือหนวยบริการ เชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

สวนสาธารณสุข เปนตน

 “หนวยงานอ่ืน” หมายความวา หนวยงานที่มิไดมีภารกิจดานการสาธารณสุขโดยตรง แตอาจ

ดําเนินกิจกรรมดานสงเสริมสุขภาพหรือการปองกันโรคไดในขอบเขตหน่ึง เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษา 

วัด เปนตน

“กลุมหรือองคกรประชาชน” หมายความวา องคกรชุมชน องคกรเอกชน หรือภาคเอกชน ที่มีการ

รวมตัวกันเปนกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ หรือองคกรที่เรียกชื่ออ่ืนตั้งแต ๕ คนขึ้นไป ซ่ึงเปนการรวมตัวกัน

ดําเนินกิจกรรมโดยมีวัตถุประสงคไมแสวงหาผลกําไร ทั้งน้ีจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได



ขอ ๓ ตามประกาศกองทุนฯ ป 57 

ขอ ๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับการสนับสนุนให

ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ตองมี

คุณสมบัติดังนี้

(๑) มีความประสงคเขารวมบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน

สุขภาพ  

(๒) มีการดําเนินกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพและปองโรคในพ้ืนที่มา

กอนแลว และมีการจัดทําแผนและดําเนินการกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต โดยการมีสวนรวมของภาคีตางๆในพ้ืนที่

(๓) มีความพรอมในการอุดหนุนเงินหรืองบประมาณตาม

อัตราสวนที่กําหนด 



ขอ ๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูดําเนินงาน

และบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ภายใต

ความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน

ข้อสังเกตจาก สตง. :  จากการตรวจประเมินผลการดําเนินการงานเรืÉองกองทุนระดับพื Êนที Éหรือ

ท้องถิ Éน ในหลายพื Êนที Éของ สตง. จึงได้มีข้อเสนอแนะที Éสําคัญ คือ ควรให้ อปท.เป็นหน่วยงานที É

รับผิดชอบดูแลเงินกองทุน โดยมีคณะกรรมการกองทุนเป็นผู ้พิจารณาอนุมัติ ทั Êงนี Ê  ด้วยเหตุผล 

(๑) เพราะ  อปท.มีบุคลากรที Éมีความรู้ ความสามารถในการจัดทําระบบบัญชีอยู ่แล้ว ซึ Éงจะทําให้

ลดปัญหาเรืÉ องการเงินการบัญชี และ (๒) ด้วยฐานะที É เป็นนิติบุคคล จะทําให้ อปท.มี

ประสิทธิภาพในการดูแลเงินกองทุน และสามารถลดความเสีÉยงเรืÉองการสูญหายของเงินทุนได้ 

ในกรณีที Éผู ้ รับเงินกองทุนไปแล้วไม่ปฏิบัติตามโครงการ  ก็จะสามารถดําเนินการเรียกเงินคืนได้

ในฐานะนิติบุคคล

                 สถานะของกองทุนฯ 



๑ 
เงิ

น

• สปสช.

• ทองถิ่น

• ประชาชน

• อื่นๆ

๒ 
กร

รม
กา

ร
• ทองถิ่น

• สาธารณสุข

• ประชาชน

๓ 
กิจ

กร
รม

• สงเสริม
สุขภาพ

• ปองกันโรค

• ฟนฟูสภาพ

• รักษาพยาบาล

๔ 
กา

รบ
ริห

าร

• กฎ 
ระเบียบ

• แผน 

• ระบบ
รายงาน

• ติดตาม



เกณฑ์กลุ่มโรคเรืҟอร ั ง

1.เงินกองทุน
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45 บาท/ประชากร

สปสช. งบส่งเสริม&ป้องกัน

อบต./เทศบาล สมทบรายได้อืÉนของกองทุน

สมทบจากชุมชน

• ขนาดเล็ก ≥ 30%

• ขนาดใหญ/่เทศบาลตําบล ≥ 50%
• ขนาดกลาง ≥ 40%

• เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร ≥60%

ประกาศข้อ ๕  ทีÉมาของเงินทุนฯ



สรุปงบอัตราเหมาจ่ายรายหัวปี 2558
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ประเภทบริการ
ป 2557

[ขาลง]

ป 2558

[ขอเสนอ]

ป 2558

[ขาลง]

1. บริการผูปวยนอกทั่วไป 1,056.96 1,195.72 1,056.96 

2. บริการผูปวยในทั่วไป 1,027.94 1,247.86 998.26 

3. บริการกรณีเฉพาะ 271.33 328.11 301.01 

4. บริการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 383.61 429.62 383.61 

5. บริการฟนฟูสมรรถภาพ 14.95 15.41 14.95 

6. บริการแพทยแผนไทย 8.19 9.65 8.19 

7. คาบริการทางการแพทยที่เบิกจายในลักษณะงบลงทุน 

(คาเส่ือมราคาของหนวยบริการ)

128.69 128.69 128.69 

8. เงินชวยเหลือเบื้องตนตาม ม.41 3.32 6.46 3.32 

9. เงินชวยเหลือเบื้องตนผูใหบริการ 0.10 0.11 0.10 

รวม 2,895.09 3,361.63 2,895.09 
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กรอบแนวทางการบริหารงบ P&P ป 2558

• วัคซีน สมุดสุขภาพ
• บริการปัญหาระดับ 

ประเทศ : TSH / 
Thalassemia /      
Child development 
/ Teenage 
pregnancy

• ไม่เกิน 1 บาทต่อคน 
เป็นค่าสนับสนุน
ส่งเสริมระบบ การ
กํากับติดตาม/
ประเมินผล  

• บริหารแบบ global 
budget ระดับเขต
สําหรับเขต 1-12 
จัดสรรให ้ กองทุน
ท ้ องถิѷนทีѷมีความ
พร ้ อม หากมีเงิน
เหลือให ้  ปรับเกลีѷย
เป็น P&P basic 
services โดย
ความเห็นชอบจาก 
อปสข.

• สําหรับ สปสช.เขต 
13 ซึѷงยังไม่มี
กองทุนฯท ้ องถิѷน 
ให ้  สปสช.จัดสรร
เป็น P&P basic 
services 

1. บริหารแบบ global budget ระดับเขต โดยคํานวณ GB ระดับเขตตามจํานวนประชากร
โครงสร ้ างกลุ่มอายุ ผลงานบริการ/อัตราความครอบคลุมบริการ 

2. หลักเกณฑ์การจ่ายค่าใช ้ จ่าย ให ้ เป็นไปตามกรอบแนวทางและหลักเกณฑ์กลางและ
เพิѷมเติมหลักเกณฑ์ค่าใช ้ จ่ายในระดับพืѸนทีѷได ้ โดยต ้ องผ่านความเห็นชอบจาก อปสข.

3.กรอบแนวทางและหลักเกณฑ์กลางการจ่ายค่าใช ้ จ่าย มีดังนีѸ
1) ไม่น ้อยกว่า20 บาทต่อคนจ่ายตามเกณฑ์คุณภาพผลงานบริการ รวมกับเงินปฐม

ภูมิตามเกณฑ์QOF  โดยจ่ายให ้ หน่วยบริการ/สถานบริการ 
2) ไม่เกิน 8 บาทต่อคน สําหรับบริการทีѷต ้ องการเร่งรัดการเข ้ าถึงบริการหรือ

แก ้ ปัญหาพืѸนทีѷ ระดับเขต/จังหวัด ตามความจําเป็นทางสุขภาพ โดยจ่ายให ้ หน่วย
บริการ/สถานบริการ/หน่วยงาน/องค์กร/ภาคประชาชน กรณีพืѸนทีѷ สปสช.เขต 13 
กทม. ให ้ สามารถปรับค่าใช ้ จ่ายได ้ มากกว่าทีѷกําหนด โดยความเห็นชอบของ 
อปสข. 

3) ไม่เกิน 5 บาทต่อคน สําหรับสนับสนุนและส่งเสริมระบบ การกํากับติดตาม/
ประเมินผล ระดับเขต/จังหวัด/อําเภอ โดยจ่ายให ้ หน่วยบริการ/สถานบริการ/
หน่วยงาน/องค์กร/ภาคประชาชน

4) ส่วนทีѷเหลือ (ประมาณ 181.40 บาทต่อคน) จ่ายแบบเหมาจ่ายทีѷอาจปรับด ้ วย
โครงสร ้ างอาย/ุผลงานบริการ และ/หรือจ่ายตามรายการบริการ  โดยจ่ายให ้ หน่วย
บริการ/สถานบริการ

(ก) 
NPP & Central 
Procurement 
(27 บาท/คน)

(ค) 
P&P basic services 
(214.40 บาท/คน)

(ข) 
P&P ในชุมชน
(45 บาท/คน)

P&P
(286.40 บาท x ปชก. ทุกสิทธิ 65.104 ล ้ านคน)

งบทีѷได้ร ับ 383.61 บาท/คน
UC pop 48.606 คน 



   เพ่ิมสัดสวนของการสมทบงบของ อบต./เทศบาล 

    ตั้งแตปงบ ๒๕๕๘ ดังนี้

         ๒.๑ อบต.ขนาดเล็กจาก   ≥ รอยละ ๒๐ เปน ≥ รอยละ ๓๐

         ๒.๒ อบต.ขนาดกลางจาก ≥ รอยละ ๓๐ เปน ≥ รอยละ ๔๐

         ๒.๓ อบต.ขนาดใหญและเทศบาลตําบลจาก ≥ รอยละ ๕๐

                                    เปน ≥ รอยละ ๕๐ (เหมือนเดิม)

         ๒.๔ เทศบาลเมืองและเทศบาลนครจาก ≥ รอยละ ๕๐

                                                           เปน ≥ รอยละ ๖๐

 

ขอ ๖ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตกลงสมทบเงินเขากองทุนฯไมนอยกวาอัตรา

รอยละของเงินท่ีไดรับจัดสรรจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ



 ขอ ๗ เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ ใหใชจายเพ่ือสนับสนุนหรือ

สงเสริมเปนคาใชจายตามแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่ 

คณะกรรมการกองทุนอนุมัติ 

(๑)เพ่ือสนับสนุน และสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของ หนวยบริการ 

หรือสถานบริการ หรือ หนวยงานสาธารณสุข (เชนกองสาธารณสุขของ

เทศบาล )ในพ้ืนท่ี  โดยเนนเรื่องการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 

การฟนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก ท่ี

จําเปนตอสุขภาพและการดํารงชีวิต เพ่ือใหกลุมแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ 

กลุมผูพิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความเสี่ยง และกลุมผูปวยโรคเรื้อรัง

ท่ีอยูในพ้ืนท่ี สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

การจ่ายเง ินกองทุนท้องถิѷนตามว ัตถุประสงค์



(๒)เพ่ือสนับสนุนใหกลุมประชาชน หรือองคกรประชาชน หรือหนวยงาน

อื่นๆ( เชน โรงเรียน ใหจัดกิจกรรมกานสาธารณสุขเสริมได)ในพ้ืนที่ 

ไดจัดทําแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการสรางเสริม

สุขภาพ หรือการปองกันโรค ใหแกสมาชิกหรือประชาชนในพ้ืนที่  

และกรณีมีความจําเปนตองสนับสนุนเปนคาครุภัณฑใหสนับสนุนได

ในวงเงินไมเกิน ๕,๐๐๐ บาทตอแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม

ครุภัณฑที่จัดหาได ใหอยูในความดูแลและบํารุงรักษาของ กลุม

ประชาชน หรือองคกรประชาชนหรือหนวยงานอื่นๆที่ไดรับการ

สนับสนุนนั้นๆ

การจ่ายเง ินกองทุนท้องถิѷนตามว ัตถุประสงค์
ตามประกาศ ข้อ ๗



(๓)เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพ การ

ปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับ

ปฐมภูมิเชิงรุก ของศูนยเด็กเล็กหรือช่ืออื่นที่ดําเนินกิจกรรม

เก่ียวกับการพัฒนาและดูแลเด็กในชุมชน หรือศูนยพัฒนาและ

ฟนฟูคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนพิการ ตามหลักเกณฑที่ 

สปสช.กําหนด เปนเงินไมนอยกวารอยละ ๑๕ ของเงินรายรับ

ของกองทุนในแตละป งบประมาณน้ัน

การจ่ายเง ินกองทุนท้องถิѷนตามว ัตถุประสงค์
ตามประกาศ ข้อ ๗



นิยามและเกณฑการพิจารณาศูนยดูแลเด็กเล็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ

1.เปนศูนยเด็กเล็กหรือศูนยช่ืออ่ืนท่ีดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาและดูแล

เด็กเล็กในชุมชน หรือศูนยพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิตผูสูงอายุหรือคนพิการ หรือ

ศูนยช่ืออ่ืนท่ีดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพ คุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุหรือคนพิการในชุมชน โดยมีการกําหนดขอบเขตภารกิจ พื้นท่ีดําเนินการ 

(ท้ังในและนอกศูนย) และกลุมเปาหมายดําเนินงานของศูนยฯ อยางชัดเจน

2.มีอาคารสถานท่ีเปนท่ีตั้ง ท่ี ทําการของศูนยฯ เปนการถาวร  และจัด

สภาพแวดลอมสิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับการดูแล

เด็กเล็ก ผูสูงอายุ หรือคนพิการ ตามแตกรณี

3.บริหารจัดการศูนยโดยมีกลไกของคณะกรรมการ (หรือ คณะกรรมการบริหาร

ศูนย)  ท้ังนี้องคประกอบของคณะกรรมการควรมาจากภาคสวนตางๆ ในทองถิ่น

หรือพื้นท่ี โดยมีหลักฐานแตงตั้งคณะกรรมการ พรอมท้ังหลักฐานหรือเอกสาร

บันทึกหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการ ท่ีชัดเจน



นิยามและเกณฑการพิจารณาศูนยดูแลเด็กเล็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ

4.มีการจัดทําแผนเงิน/แผนงบประมาณ และแผนการดําเนินงานหรือปฏิทิน

การดําเนินงานประจําป ท่ีคณะกรรมการศูนยเห็นชอบ

5.มีการกําหนดเวลาทําการหรือเวลาใหบริการของศูนยฯ และกําหนดหรือระบุ

ตัวบุคคลผูปฏิบัติงานประจําศูนยฯ โดยมีหลักฐานหรือเอกสารแสดงทะเบียนรายช่ือ

ผูปฏิบัติงานประจําศูนยฯ และการลงเวลาปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานประจําศูนยฯ 

6.มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายของศูนยฯ ประจําเดือน ประจําไตรมาสและ

ประจําปโดยมีหลักฐานหรือเอกสาร ท่ีสามารถตรวจสอบได

7.มีการจัดทําขอมูลหรือระบบขอมูลท่ีจําเปน เกี่ยวกับภารกิจกิจกรรมการ

ดําเนินงาน พื้นท่ีดําเนินการ และกลุมเปาหมายในการดําเนินงานของศูนย 

8.การจัดทําสรุปผลงานหรือรายงานผลการดําเนินงานของศูนยฯ อยางนอยป

ละ 1 ครั้ง



กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่   

สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพปองกันโรคและการรักษาพยาบาลปฐมภูมิเเชิงรุก 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เชน

- สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมสุขภาพเด็กดีในศูนยดูแลเด็กเล็กโดย

การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน

- จัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูในเด็กเล็ก และเด็ก

กอนวัยเรียน

- ประเมินภาวะโภชนาการ เฝาระวัง และแกไขปญหาภาวะ

โภชนาการในเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน

- การสงเสริมทันตสุขภาพและปองกันโรคในชองปากในเด็กกอน

วัยเรียน

-การมีสวนรวมของผูปกครองในการดูแลสุขภาพชองปากเด็กกอน

วัยเรียน

- การสงเสริมสุขภาพอนามัยเด็กกอนวัยเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

- เด็กพิเศษสามารถเขาถึงบริการรักษา

ในสถานพยาบาลที่ตองการหรือสถานพยาบาลใกลบาน

- พัฒนาทักษะชีวิตเด็กนักเรียนและ

เสริมสรางครอบครัวอบอุน เพ่ือปองกันการตั้งครรภในวัยเรียน

- ฯลฯ

กลุมเปาหมาย

- กลุมเด็กแรกเกิด

- กลุมเด็กกอนวัยเรียน

- กลุมปฐมวัย

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เชน

- สนับสนุนใหคนพิการและทุพพลภาพไดรับบริการฟนฟู

สมรรถภาพและอุปกรณเคร่ืองชวย

- สงเสริมสนับสนุนกายภาพบําบัด และกิจกรรมบําบัดสูชุมชนใน

พ้ืนที่

- พัฒนาระบบบริการดูแลสุขภาพคนพิการและทุพพลภาพแบบ

องครวมดวยทีมสุขภาพ และพัฒนาระบบการสงตอระหวางบาน 

สถานพยาบาล ชุมชนที่มีประสิทธิภาพและดําเนินงานอยาง

รวดเร็ว

- การฟนฟูสมรรถภาพ และการเฝาระวังปองกันภาวะแทรกซอน 

เชน กายภาพบําบัด การฝกสอนญาต/ิผูดูแล และการอาชีวะ

บําบัด เปนตน

- การสงเสริมสุขภาพชองปากในกลุมคนพิการและทุพพลภาพ

- การสงเสริมสนับสนุนกายภาพบําบัดและกิจกรรมบําบัดสูชุมชน

ในพ้ืนที่

- การเย่ียมบานใหความรู ใหคําแนะนํา ติดตามดูแลสุขภาพ และ

ฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการและทุพพลภาพ

- ฯลฯ

กลุมเปาหมาย

- คนพิการที่สามารถชวยเหลือตัวเองได

- คนพิการที่ปวยดวยโรคเร้ือรัง

- คนพิการที่มีอาการรุนแรงหรือพักฟนบนเตียง

ศูนยดูแลเด็กเล็ก

คณะกรรมการศูนยฯ

ศูนยดูแลสูงอายุ

คณะกรรมการศูนยฯ
ศูนยดูแลคนพิการ

คณะกรรมการศูนยฯ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  เชน

- จัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ คัดกรองกลุมเสี่ยง เชน ใหมีการตรวจคัด

กรองสุขภาพประจําป เพ่ือปองกันในกลุมผูเสี่ยงตอการเกิดโรคเร้ือรัง

- คัดกรองคนหาประชากร กลุมเสี่ยงโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง

โรคหัวใจและหลอดเลือดในประชากร กลุมอายุ 15 ป ขึ้นไป

- สนับสนุนบริการทั้งที่เปนการสงเสริม และการดูแลรักษาสุขภาพ

ผูสูงอายุใหมีคุณภาพที่เปนบริการเชิงรุกในชุมชน  หรือเสริมใหใชบริการ

ในสถานพยาบาลไดสะดวก อยางถวนหนา เทาเทียม เชน การตรวจ

สงเสริมสุขภาพชองปากในกลุมผูสูงอายุ

- สนับสนุนใหเกิดกิจกรรมเชิงรุก การดูแลเย่ียมบาน และสุขภาพ

ผูสูงอายุ เชน การจัดบริการดูแลผูสูงอายุที่บาน(เนนการดูแลทั้งรางกาย 

และจิตใจ)

- สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัว ชุมชน รวมมีบทบาทในการดูแล

ผูสูงอายุ เชน มีทีมดูแลสุขภาพแบบบูรณาการครบทุกสหสาขาวิชาชีพ

(เจาหนาที่สาธารณสุข และ/หรือทีม อสม./อผส./จิตอาสา ในตําบล)

- ฯลฯ

กลุมเปาหมาย

- ผูสูงอายุที่ชวยตนเองไดดี

- ผูสูงอายุที่ชวยตนเองไดบาง

- ผูสูงอายุที่ชวยตนเองไดนอย



(๔) เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุน

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ใหมีประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ีตองไมเกินรอยละ ๑๕ ของเงินรายรับกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในแตละป และในกรณีที่มีความจําเปนตองใชจายเพ่ือ

ซื้อครุภัณฑที่เก่ียวของโดยตรง ครุภัณฑน้ันจะตองมีราคาไม

เกิน ๒๐,๐๐๐ บาทตอหนวย และครุภัณฑที่จัดหาได ใหอยูใน

ความดูแลและบํารุงรักษาขององคการบริหารสวนตําบลหรือ

เทศบาล 

การจ่ายเง ินกองทุนท้องถิѷนตามว ัตถุประสงค์
ตามประกาศ ข้อ ๗



(๕) กรณีมีเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพ้ืนที่ ให

คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติจาย

เงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรม

ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณสุขได

ตามความจําเปน เหมาะสม และทัน

สถานการณ 

การจ่ายเง ินกองทุนท้องถิѷนตามว ัตถุประสงค์
ตามประกาศ ข้อ ๗



LOGO

เกณฑ์กลุ่มโรคเรืҟอร ั ง

2.กรรมการ
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องคประกอบ วิธีการไดมา หมายเหตุ
(๑) ผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน

- ผูดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี / นายก อบต.

(กรรมการโดยตําแหนง)

- เปนประธานกรรมการ

(๒) ผูทรงคุณวุฒิในพื้นท่ี

(จํานวน ๒ คน)

- ไดจากการคัดเลือกของกรรมการ(๑) (๓)-(๙) 

เปนรองประธานคนที่ ๑ และ ๒ ตามลําดับ

- ตองเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิเปนที่

ยอมรับของชุมชนในพ้ืนที่ และ

ตองแตงต้ังเปนชื่อบุคคล 

(๓) สมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ท่ีสภามอบหมาย

(จํานวน ๒ คน)

- ไดจากการลงมติในที่ประชุมของสภาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ

(๔) หัวหนาหนวยบริการปฐมภูมิในพื้นท่ี 

(จํานวน ๑ – ๒ คน)

- เปนกรรมกรโดยตําแหนง กรณีที่มีหนวยบริการ

ปฐมภูมิมากวาก ๑ แหงใหเลือกกันเองเหลือ ๒ 

คน เปนกรรมการ

(๕) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน

ในพื้นท่ี (จํานวน ๒ คน)

- ให อปท. จัดประชุม อสม.ในพ้ืนที่นั้น เพ่ือ

คัดเลือกกันเองใหเปนผูแทน ๒ คน โดยเปดเผย 

และมีสวนรวม

(๖)ผูแทนหมูบานหรือชุมชน

(จํานวน ๕ คน)

- ให อปท. จัดประชุมที่ประชาชนในหมูบาน/

ชุมชน เพ่ือคัดเลือกกันเองเหบือ ๕ คน โดย

เปดเผย และมีสวนรวม

ขอ ๘ องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนขอ ๘ องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุน
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องคประกอบ วิธีการไดมา หมายเหตุ
(๗) ผูแทนศูนยประสานงานหลัก ประกัน

สุขภาพประชาชน หรือหนวยรับเรื่อง

รองเรียนอิสระในพ้ืนที่ (ถามี) (จํานวน 

๑ คน)

- ถามีมากกวา ๑ แหง ใหคัดเลือกกันเอง

เหลือ ๑ คน เปนผูแทน

- ถ า ไ ม มี  ก็ ไ ม มี

ก ร รมก า ร ในภา ค

สวนนี้

(๘) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ

เจาหนาที่อ่ืนที่ผูบริหารฯมอบหมาย

- โดยหลักเปนปลัดของ อปท. ทําหนาที่เปน

กรรมการและเลขานุการ เวนแต นายกฯ

อปท.จะมอบหมายใหเจาหนาที่อื่น

(๙) ผูอํานวยการหรือหัวหนากอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือสวน

สาธารณสุขหรือที่เรียกชื่ออ่ืนของ 

อปท. หรือเจาหนาที่อ่ืนที่ผูบริหารฯ

มอบหมาย

- โดยหลักจะเปนผูอํานวยการ/หัวหนากอง

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ เวนแต นายกฯอปท.

จะมอบหมายใหเจาหนาที่อื่น

(๑๐) สาธารณสุขอําเภอ และ ผูอํานวย 

การโรงพยาบาลในพื้นที่ 

- เปนที่ปรึกษา - ตามขอ ๗ วรรคสอง

ของประกาศฯ

ขอ ๘ องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุน(ตอ)



ขอ ๙ ตามประกาศกองทุนฯ ๕๗

 ใหกรรมการในคณะกรรมการกองทุนที่มาจากการ

คัดเลือก มีวาระอยูในตําแหนง คราวละ ๔ ป (เดิม ๒ ป)

         เม่ือครบ ๔ ปแลว ยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ

ใหม ใหกรรมการที่ครบวาระน้ันอยูตอ ทั้งน้ีตองไมเกิน

หกสิบวัน



ขอ ๑๐ ตามประกาศกองทุนฯ ป ๕๗ 
ขอ ๑๐ กรรมการท่ีมาจากการคัดเลือกตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง(๒)(๔)(๕)(๖)

และ(๗) นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  ใหพนจากตําแหนง ในกรณี

ดังตอไปนี้

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) ยายไปดํารงตําแหนงหรือไปประกอบวิชาชีพหรืออาชีพในทองถ่ินหรือ

พ้ืนท่ีอ่ืน

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ

(๕) เปนบุคคลลมละลาย

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ



ขอ ๑๑ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ
(๑)  พิจารณาอนุมัติแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม ใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกองทุน
ขอเสนอแนะ : ในการใชดุลพินิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ/กิจกรรม ใหใช

หลักการ ดังนี้

1. ตองเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคในขอ ๗ ของประกาศฯ

2. ควรเปนโครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองตอการแกไขปญหาดานสุขภาพของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีหรือทองถิ่นนั้น

3. ไมควรอนุมัติ โครงการ/กิจกรรมท่ีเปนงานประจําของหนวยงานและมีงบประมาณ

รองรับอยูแลว แตถาเปนงานประจําท่ีดําเนินการเพ่ือใหเกิดการเขาถึง ใหความครอบคลุม

ของกลุมเปาหมายมากขึ้นหรือท่ัวถึงขึ้น หรือเปนการแกไขปญหาเร่ืองสุขภาพท่ีสําคัญของ

กลุมเปาหมาย หรือในสถานการณเกิดโรคระบาด แตมีงบฯไมเพียงพอหรือไมมีงบฯ ก็ให

สามารถดําเนินการได ถือวาเปนการซํ้าเสริมเพ่ือประโยชนดานสุขภาพของประชาชนใน

พ้ืนท่ีหรือทองถิ่น 



ขอ ๑๑ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ

(๒) ออกระเบียบที่จําเปนเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารกองทุน 

และระเบียบวาดวยคาตอบแทนของอนุกรรมการหรือคณะทํางานหรือ

ผูดําเนินงาน

(๓) ควบคุมและกํากับดูแลการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา

เงินและการจัดทําบัญชีเงิน

(๔) กํากับดูแลใหหนวยงาน หรือ กลุมหรือองคกรผูที่ไดรับอนุมัติ

ตามขอ ๗ ใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ

(๕) สนับสนุนใหประชาชนกลุมเปาหมายตางๆ ในพ้ืนที่สามารถ

เขาถึงบริการสาธารณสุขทั้งที่บาน ในชุมชน หรือหนวยบริการ ได

อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ



(๖) ใหคําแนะนําในการจัดทําขอมูลและแผนดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ

ปญหาสาธารณสุขของกลุมเปาหมาย  หนวยบริการตางๆท่ีเกี่ยวของ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ใชความรู ประสบการณ จากกรรมการท่ีมา

จากหลายภาคสวน)

(๗) พิจารณาใหความเห็นชอบจัดทําสรุปผลการดําเนินงาน 

รายงานการรับจายและเงินคงเหลือของกองทุนหลักประกันสุขภาพ เมื่อ

ส้ินปงบประมาณ ใหสํานักงานสาขาจังหวัด สํานักงานเขต สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ภายใน

เดือนธันวาคมของทุกป

ขอ ๑๑ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ



ทุกสิ้นปบัญชี (๓๐ กันยายน) ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จัดทํารายงานสรุปผลการ

ดําเนินงานประจําป โดยรายงานสรุปตอง

ประกอบดวยองคประกอบสําคัญอยางนอย ๓ 

สวน คือ

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไป

สวนท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินงานตาม

แผนงานโครงการ

สวนท่ี ๓ รายงานสรุปสถานการณการเงิน

   รายงานสรุปน้ี ตองจัดทําใหแลวเสร็จ

และจัดสงภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป  

โดยใหเก็บไวเปนหลักฐานท่ีกองทุนจํานวน ๑ 

ชุด  และสงให สปสช. เขต จํานวน ๑ ชุด 

รายงานการเงินรายไตรมาส รายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําปี



(๘) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินงานท่ี

เกี่ยวของไดตามความจําเปน และใหอนุกรรมการหรือคณะทํางานท่ีไดรับ

แตงตั้ง ไดรับคาตอบแทนการประชุมหรือคาใชจายอื่นท่ีจําเปนในการ

ดําเนินงาน ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุน

เชน   > อนุกรรมการพิจารณาโครงการฯ

 > อนุกรรมการการเงินการคลัง

 > อนุกรรมการติดตามประเมินผล

ขอ ๑๑ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ



คณะกรรมการ ควรมีการประชุมกี่คร้ัง?

ประชุมประชุม

วางแผนวางแผน

•ประชุมเพ่ือสรุป งานของปเกา

•ประชุมเพ่ือจัดทําแผนประจําปของปใหม

•ควรดําเนินการประชุมภายใน ต.ค. – ธ.ค.

ประชุมประชุม

ติดตามงานติดตามงาน

•พิจารณาทบทวนแผน/พิจารณาโครงการฯ

•ประชุมเพ่ือติดตามผลงาน   ตรวจสอบเงิน

•ควรประชุมทุกไตรมาส (๑-๓ เดือน)

ประชุมประชุม

ฉุกเฉินฉุกเฉิน

•ประชุมในกรณีมีเหตุการเรงดวน

•เพ่ือแกไขปญหาการดําเนินงาน

กรรมการควรมีการประชุม ตามความจําเปน







การประชุมแต่ละครัÊง องค์ประชุมต้องไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉง



ขอ ๑๒  เพ่ือใหกองทุนหลักประกันสุขภาพมีการ

พัฒนาอย า ง ย่ั ง ยื น และ มี ก า รดํ า เ นิ น ง านที่ มี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  ใหสํานักงานเขตประสาน

กับสํานักงานสาขาจังหวัดและทองถ่ินจังหวัดในการ

ติดตามกํากับและประเมินผลการดําเนินงานของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอยาง

ตอเนื่องและรายงานใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติทราบ



ขอ ๑๓  กองทุนหลักประกันสุขภาพใด ที่ไมมี

เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือไม

มีการดําเนินกิจกรรมใดๆ ตอเนื่องตั้งแต ๒ ป ขึ้น

ไป ใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

ประกาศยุบเลิกกองทุนหลักประกันสุขภาพนั้นได 
และใหโอนเงินหรือทรัพยสินของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพดังกลาวเปนของหนวยบริการปฐมภูมิของรัฐใน

พ้ืนที่น้ัน ตามวิธีการที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติกําหนด



ขอ ๑๔ ใหเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ รักษาการตามประกาศนี้ และใหมีอํานาจออก

ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติที่ไมขัด

ตอประกาศนี้ รวมทั้งใหมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปญหา

เก่ียวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้



ขอ ๑๕  ใหเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

คณะกรรมการ กฎ และการดําเนินงานตางๆ  ตาม

ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติเรื่อง 

การกําหนดหลักเกณฑเพื่อสนับสนุนใหองคการบริหาร

สวนตําบลหรือเทศบาล ดําเนินงานและบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒  เปนเงินใน

กองทุนหลักประกันสุขภาพ เปนคณะกรรมการกองทุน 

กฎ และเปนการดําเนินงานตอเนื่อง ตามประกาศนี้



ขอ ๑๖ ตามประกาศกองทุนฯ ป 57 

ขอ ๑๖  การดําเนินงานใดตามประกาศนี้ หาก

ยังไมมี กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑที่จะ

กําหนดขึ้นตามประกาศนี้  ใหใช กฎ ระเบียบ 

ประกาศ หรือหลักเกณฑขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินบังคับใชโดยอนุโลม



ขอ ๑๗  ประกาศนี้ ใหมีผลใชบังคับ

ตั้งวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เปนตนไป

ประกาศฉบับน้ีไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๕๗ ง หนา ๓๙  

วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๗



3.การบริหารจัดการ



         สวนที่ ๑ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การ

จัดทําบัญชีและรายงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

         สวนที่ ๒ การกํากับดูแลใหหนวยงานหรือกลุมหรือองคกร

ที่ไดรับเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในการเก็บรักษาและใช

จายเงินตามวัตถุประสงค

         สวนที่ ๓ หลักเกณฑการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ 

อนุกรรมการ คณะทํางาน หรือผูดําเนินงาน 

เอกสารแนบทายประกาศฯ หนา ๓๓



สวนที่ ๑
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ

จายเงิน การจัดทําบัญชีและรายงาน

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพ



๑. การรับเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ

๑.๑ บรรดาเงินรายรับเขากองทุนหลักประกันสุขภาพ ใหนําสงเขาบัญชี

กองทุนหลักประกันสุขภาพ หรือบัญชีระบบหลักประกันสุขภาพ ท่ีเปดบัญชี 

โดยแยกเปนบัญชีเฉพาะกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) ประเภทบัญชีเงินฝากออมทรัพย โดยใชช่ือบัญชีวา “กองทุน

หลักประกันสุขภาพ (.............ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น) หรือ“ระบบ

กองทุนหลักประกันสุขภาพ (......ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น........) 

อําเภอ................จังหวัด ................” แยกจากบัญชีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยท่ัวไป ท้ังนี้ บัญชีเงินฝากซ่ึงคณะกรรมการกองทุนไดเปดไวแลว

กอนประกาศนี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนบัญชีเงินฝากตามเอกสารแนบทาย

ประกาศนี้ 



๑.๒ การรับเงินเขากองทุนหลักประกันสุขภาพใหรับเปน 

เงินสด เช็ค ตั๋วแลกเงิน หรือธนาณัติ ก็ได  และ ใหออก

ใบเสร็จรับเงินในนามของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ตาม

แบบที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพกําหนด ใหแกผูชําระเงิน

ทุกครั้ง เวนแตการรับเงินที่ไดรับการจัดสรรแตละปจากกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติตามที่คณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติกําหนด โดยใหใชหลักฐานการโอนเงินผาน

ทางธนาคารเปนหลักฐานอางอิงในการบันทึกบัญชีรายรับ



๑.๓ เงินสดที่กองทุนหลักประกันสุขภาพไดรับไว ใหนําฝากเขา

บัญชีตาม ๑.๑ ภายในวันที่ไดรับเงิน หากไมสามารถนําเงิน

ดังกลาวฝากเขาบัญชีไดทัน ใหพนักงานสวนทองถ่ินที่ผูบริหาร

สูงสุดมอบหมาย นําเงินสดจํานวนดังกลาวเก็บรวมไวในซอง

หรือหีบหอ ระบุเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ  จํานวนเงิน 

ปดผนึก ลงลายมือช่ือผูรับผิดชอบ และนําฝากไวที่ตูนิรภัยหรือ

สถานที่เก็บรักษาเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวให

นําฝากเขาบัญชีในวันทําการถัดไป



๑.๔ การสมทบเงินจากองคการบริหารสวนตําบลหรือ

เทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ ใหดําเนินการโดยเร็วเม่ือเร่ิมตน

ปงบประมาณ กรณีมีความจําเปน ใหสมทบไดไมเกิน

ปงบประมาณที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

จายเงินสนับสนุน



๒. การจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ

๒.๑ ใหผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สั่งจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพตามวัตถุประสงค

ของกองทุน ทั้งน้ีภายใตแผนงานหรือโครงการหรือ

กิจกรรมที่คณะกรรมการกองทุนอนุมัติ

คําอธิบาย ก ําหนดให้ผู ้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เป็นผู ้สัÉงจ่ายเงินกองทุน

หลักประกันสุขภาพ ซึÉงการสัÉงจ่ายเงินนัÊนต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและตามแผนงาน 

โครงการหรือกิจกรรม ทีÉคณะกรรมการกองทุนอนุมัติเท่านัÊน



๒.๒ วิธีการจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ ใหจายได ดังนี้

(๑) จายเปนเช็คขีดครอมหรือตั๋วแลกเงินหรือธนาณัติ

(๒) จายทางธนาคารหรือทางอื่นตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด
(๓) กรณีที่มีความจําเปนตองจายเปนเงินสด ใหจายไดไมเกิน ๕,๐๐๐ 

บาท (หาพันบาท) โดยใหพนักงานสวนทองถิ่นที่ผูบริหารสูงสุด

มอบหมายเปนผูทําการเบิกจาย หรือออกเช็คสั่งจายในนามของ

พนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมาย โดยขีดฆาคําวา “หรือตาม

คําสั่ง” “หรือผูถือ”ออก และจายใหแกผูมีสิทธิรับเงินในวันเดียวกัน 

หรือภายในวันทําการถัดไป



๒.๓ ใหผูบริหารสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือปลัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น คนใดคนหนึ่ง ลงนามรวมกับพนักงานสวนทองถิ่น 

คนใดคนหนึ่งที่ผูบริหารสูงสุดมอบหมายไวจํานวน ๒ คน  รวมเปนผูลง

นาม ๒ คน เปนผูเบิกเงินจากบัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพตาม

แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน

คําอธิบาย เป็นการกําหนดผู ้ลงนามเบิกเงินจากบัญชีกองทุน จํานวน ๒ คนลงนามร่วมกัน คือ 

คนทีÉหนึÉง ได้แก่ ผู ้บริหารสูงสุดหรือปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนคนใดคนหนึÉง

คนทีÉสอง ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิÉนคนใดคนหนึÉงทีÉผู ้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนมอบหมายไว้ ๒ คน 



๒.๕ การจายใหผู มีสิทธิรับเงินที่เปนกลุมหรือองคกร

ประชาชน ใหผูแทนที่ ได รับมอบหมายจากกลุมหรือ

องคกรประชาชน ไมนอยกวา ๒ คนขึ้นไปเปนผูรับเงิน

คําอธิบาย เปนการกําหนดใหผูมีสิทธิรับเงินกองทุนที่

เปนกลุมหรือองคกรประชาชน จะตองมีการมอบหมาย

ผูแทนไมนอยกวา ๒ คนเปนผูรับเงินในนามของกลุมหรือ

องคกรประชาชนน้ันๆ (ควรสําเนาบัตรประจําตัวของผูรับ

เงินไวดวย)



๒.๖ การจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ ตองมีหลักฐาน

การจายเปนใบเสร็จรับเงิน ใบสําคัญรับเงินตามแบบที่

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด หรือ หลักฐาน

การนําเงินเขาบัญชีเงินฝากที่ธนาคารของผูมีสิทธิรับเงินหรือ

หลักฐานการรับเงินอยางอื่นตามที่คณะกรรมการกองทุน

กําหนด เพ่ือเก็บไวใหตรวจสอบ

คําอธิบาย กําหนดใหการจายเงินกองทุนทุกคร้ังตองมี

หลักฐานการจายเงิน และตองเก็บหลักฐานการจายเงินน้ัน

ไวเพ่ือการตรวจสอบดวย



๓. การจัดทําบัญชีและรายงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ

๓.๑ การบันทึกบัญชี ใหบันทึกตามระบบบัญชีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น แตใหแยกระบบบัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพออก

จากระบบบัญชีปกติเปนอีกชุดหนึ่งตางหาก 

๓.๒ รอบระยะเวลาบัญชี ใหถือตามปงบประมาณและ การเร่ิมระบบ

บัญชีใหเ ร่ิม ณ วันที่ ได รับเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติหรือไดรับเงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



๓.๓ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําสรุปผลการดําเนินงาน รายงาน

การรับจาย และเงินคงเหลือประจําเดือน ดวยระบบอิเลคโทรนิคสารสนเทศ 

หรือระบบอ่ืน และจัดสงสรุปผลการดําเนินงาน รายงานการรับจายและเงิน

คงเหลือของกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกองทุนแลว ใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติสาขา

เขต ทุกไตรมาส โดยใหจัดสงภายใน ๓๐ วันนับจากวันสิ้นไตรมาส ตาม

รูปแบบท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กําหนด 

       และทุกสิ้นปงบประมาณใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

สาขาเขต สําเนาสงใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติสาขาจังหวัด สํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัด  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจังหวัด ภายในเดือน

ธันวาคมของทุกป 



ทุกสิ้นปบัญชี (๓๐ กันยายน) ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จัดทํารายงานสรุปผลการ

ดําเนินงานประจําป โดยรายงานสรุปตอง

ประกอบดวยองคประกอบสําคัญอยางนอย ๓ 

สวน คือ

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไป

สวนท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินงานตาม

แผนงานโครงการ

สวนท่ี ๓ รายงานสรุปสถานการณการเงิน

   รายงานสรุปน้ี ตองจัดทําใหแลวเสร็จ

และจัดสงภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป  

โดยใหเก็บไวเปนหลักฐานท่ีกองทุนจํานวน ๑ 

ชุด  และสงให สปสช. เขต จํานวน ๑ ชุด 

รายงานการเงินรายไตรมาส รายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําปี



สวนที่ ๒
การกํากับดูแลใหหนวยงานหรือกลุม

หรือองคกรที่ไดรับเงินจากกองทุน

หลักประกันสุขภาพ ในการเก็บรักษาและใช

จายเงินตามวัตถุประสงค

หนา ๓๘



๔. กรณีหนวยบริการ สถานบริการ หนวยงานสาธารณสุข และหนวยงาน

อื่นของรัฐ ไดรับเงินจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ ใหเก็บรักษาและใช

จายเงินไดตามหลักเกณฑ วิธีการ ดังนี้

        ๔.๑ เงินตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่คณะกรรมการ

กองทุนอนุมัติใหนําเขาบัญชีเงินฝากของหนวยบริการ สถานบริการ 

หนวยงานสาธารณสุข หรือหนวยงานอื่นของรัฐ     ในนามของหนวยงาน

นั้นๆ

          ๔.๒ การจัดซื้อจัดจาง ตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ใหถือ

ปฏิบัติตามระเบียบของหนวยบริการ สถานบริการ หนวยงานสาธารณสุข

หรือหนวยงานอื่นของรัฐ โดยอนุโลม เพ่ือความโปรงใสเปนธรรมในการ

ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้น



๔.๓ หนวยบริการ สถานบริการ หนวยงานสาธารณสุข หรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ เก็บหลักฐานการจายเงินจากบัญชีไว 

เพ่ือการตรวจสอบ

คําอธิบาย กําหนดใหหนวยบริการ สถานบริการ 

หนวยงานสาธารณสุขหรือหนวยงานอื่นของรัฐ เก็บ

หลักฐานการจายเงินตามแผนงาน โครงการหรือ

กิจกรรมที่ไดรับเงินจากกองทุน ไวเพ่ือการตรวจสอบ

ดวย



๔.๔ เม่ือเสร็จสิ้นโครงการ ใหจัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับ

อนุมัติ  ส งใหกองทุนหลักประกันสุขภาพ เ พ่ือให

คณะกรรมการกองทุนรับทราบ และใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เก็บไวเพ่ือการตรวจสอบ

*** กรณีที่มีเงินเหลือจากการดําเนินงาน ใหนํา

เงินที่เหลือสงคืนกองทุนหลักประกันสุขภาพ



๕. กรณีกลุมหรือองคกรประชาชน ไดรับเงิน

จากกองทุนหลักประกันสุขภาพ ใหใชจายเงิน

ตามรายการคาใชจายและอัตราที่กําหนดไวใน 

แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับอนุมัติ

จากคณะกรรมการกองทุน แตสําหรับรายการ

คาใชจายดังตอไปน้ี ใหอยูภายใตกรอบอัตรา

และเงื่อนไขการดําเนินการ ดังน้ี



       ๕.๔ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ ใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 

และรายงานการจายเงินตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับ

อนุมัติ สงใหกองทุนหลักประกันสุขภาพ เพ่ือใหคณะกรรมการกองทุน

รับทราบ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เก็บไวเพ่ือการตรวจสอบ
        กรณีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่มีการจัดหาวัสดุที่มี

ลักษณะคลายครุภัณฑ ที่มีวงเงินไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท (หาพันบาท) ให

แนบเอกสารใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินไวกับรายงานการ

จายเงินดังกลาวดวย

    กรณีที่มีเงินเหลือจากการดําเนินงาน ใหนําเงินที่เหลือ

สงคืนกองทุนหลักประกันสุขภาพ



หลักเกณฑการกําหนดคาตอบแทน

กรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน 

หรือผูดําเนินงาน

สวนที่ ๓
หนา ๔๑



๖. อัตราคาใชจายในการเดินทาง คาตอบแทนของกรรมการ 

อนุกรรมการ และคณะทํางาน 
๖.๑ คาตอบแทนในการประชุมสําหรับกรรมการหรือที่ปรึกษา ไมเกิน

คร้ังละ ๔๐๐ บาทตอคน เดือนหนึ่งไมเกิน ๘๐๐ บาท  คาตอบแทนใน

การประชุมสําหรับอนุกรรมการ ไมเกินคร้ังละ ๓๐๐ บาทตอคน เดือน

หนึ่งไมเกิน ๖๐๐ บาท  และสําหรับคณะทํางาน คร้ังละไมเกิน ๒๐๐  

บาทตอคน เดือนหนึ่งไมเกิน ๔๐๐ บาท

คําอธิบาย เปนการกําหนดเพดานอัตราคาตอบแทนของ

กรรมการกองทุนหรือที่ปรึกษา อนุกรรมการ  

โดยกําหนดเปนเพดานของอัตราไว ซึ่งอัตราที่จายจริงยอม

เปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนนั้นๆ



๖.๒ คาใชจายในการเดินทาง ไดแก คาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก และคา

พาหนะเดินทาง สําหรับกรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการหรือ

คณะทํางาน และเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ รวมทั้งพนักงานจาง

เหมา(ช่ัวคราว)ของกองทุน ใหเบิกจายไดในอัตราไมเกินระเบียบของ

ทางราชการโดยอนุโลม

คําอธิบาย เปนการกําหนดเพดานอัตราคาใชจายในการ

เดินทาง ซึ่งตองไมเกินอัตราตามระเบียบราชการ สวนอัตราที่

จ ายจริ ง เปนอั ตรา เท า ใด น้ันย อม เปน ไปตามระ เ บียบที่

คณะกรรมการกองทุนน้ันๆกําหนด 



๖.๓ วงเงินคาใชจายและคาตอบแทนตาม ๖.๑ และ ๖.๒ เมื่อรวมกับ

คาใชจายอื่นเพ่ือการบริหารหรือพัฒนางานของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพ ตองไมเกินรอยละ ๑๕ ของเงินรายรับของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในปงบประมาณนั้น

คําอธิบาย  เปนการกําหนดวงเงินค าตอบแทนและ

คาใชจายในการเดินทางเมื่อรวมกับคาใชจายเพ่ือการบริหาร

และการพัฒนางานของกองทุนแลว ตองไมเกินรอยละ ๑๕ ของ

เงินรายรับของกองทุนหลักประกันสุขภาพในปงบประมาณน้ัน 

ซึ่งเจตนารมณไมประสงคใหนําเงินกองทุนไปใชเพ่ือการบริหาร

มากเกินไป ควรเปนคาใชจายที่มุงเนนเก่ียวกับการจัดบริการ

สาธารณสุขใหกับประชาชนในพ้ืนที่เปนหลัก



๗. อัตราคาตอบแทนผูดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีไดรับ

อนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน
๗.๑ คาตอบแทนสําหรับประชาชนหรือบุคคลท่ีปฏิบัติงานตามแผนงาน 

โครงการหรือกิจกรรม หากเปนการปฏิบัติงานท่ีมีความจําเปนเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค  ใหจายไดไมเกินกวาท่ีกําหนดในแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

ท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน นั้น 

คําอธิบาย เปนการกําหนดอัตราคาตอบแทนสําหรับประชาชนหรือ

บุคคลท่ีปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงหากจําเปนตองมี

การจายคาตอบแทนใหจายไดไมเกินกวาอัตราท่ีกําหนไวในแผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนนั้น อยางไรก็ตาม

คาตอบแทนตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมดังกลาว ควรกําหนดให

เหมาะสมและสอดคลองกับภาระงานท่ีปฏิบัติจริง 



LOGO

เส้นเลือดตีบตัน

เส้นเลือดปรกติ

กระบวนกาเปลีÉยนแปลง

4.กิจกรรม 

การสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค 



      ประกาศคณะอนุกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค

ภายใต้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
เรืÉอง การจัดบริการสาธารณสุขของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถิÉนหรือพื Ê นทีÉพ.ศ. ๒๕๕๗  (ตามประกาศฯ ข้อ ๒)
การจัดบริการสาธารณสุข หมายถึง การจัดบริการและการจัดกิจกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับ

การสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค ฟืÊนฟูสมรรถภาพ และรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก 

เพืÉอให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู ้สูงอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู ้ประกอบอาชีพทีÉมีความเสีÉยง กลุ่ม

ผู ้ ป่วยโรคเรื Êอรัง รวมทั Ê งกลุ่มประชาชนทัÉวไปทีÉมีภาวะเสีÉยงทีÉอยู่ในพื Ê นทีÉ สามารถเข้าถึงบริการ

สาธารณสุขได้อย่างทัÉวถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตามความ

พร้อม ความเหมาะสม และความต้องการในพื Ê นทีÉ

                             ประกาศ ณ วันทีÉ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗

                                            นายณรงค์ศักดิ Í   อังคะสุวพลา

                                              ประธานคณะอนุกรรมการฯ

หนา ๑๘๔



๑. กลุมหญิงต้ังครรภและหญิงหลังคลอด  เพ่ือยกระดับสุขภาพชีวิตของหญิงต้ังครรภ หญิง

คลอดและหลังคลอด โดยสรางการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอยางเสมอ

ภาค และสนับสนุนใหไดรับชุดสิทธิประโยชนหลักประกันสุขภาพถวนหนาดานการสงเสริม 

ปองกัน และเฝาระวังโรคอยางท่ัวถึง  เชน

•การสํารวจ คนหา และจัดทําทะเบียน หญิงตั้งครรภรายใหม

•การประเมินภาวะโภชนาการ การเฝาระวัง และการแกไขปญหาหญิงตั้งครรภท่ีมีภาวะ

โภชนาการต่ํากวาเกณฑ

•การคัดกรองและปองกันโรคโลหิตจางธาลัสซีเมียในหญิงตั้งครรภ

•การควบคุมและปองกันภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็กในหญิงตั้งครรภ

•การสงเสริมสนับสนุนเกลือเสริมไอโอดีนและธาตุเหล็กในหญิงตั้งครรภ

•การสงเสริมสนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนมแม

•การเยี่ยมบานใหความรู ใหคําแนะนํา และติดตามดูแลสุขภาพ กอนคลอดและหลังคลอด

•การติดตาม คนหา หญิงตั้งครรภและหญิงหลังคลอด ท่ีขาดนัด หรือมีภาวะเสี่ยง

•การดูแลผูปวยหญิงหลังคลอดดวยการแพทยแผนไทย

•การคัดกรองมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเตานมในหญิงวัยเจริญพันธุ



๒. กลุมเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน  เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหกลุมเด็กแรกเกิด-เด็กเล็ก 

ไดรับบริการตามชุดสิทธิประโยชนอยางครอบคลุม สรางระบบในการดูแลสุขภาพเด็กแรกเกิด-

เด็กเล็ก อยางมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีการเจริญเติบโต สมองไดรับ

การเรียนรูตามชวงวัยและมีพัฒนาการสมวัย  เชน

•การสํารวจ คนหา และจัดทําทะเบียน เด็กเกิดใหม เด็กยายเขา-ยายออก

•การซักประวัติ ประเมินพฤติกรรมสุขภาพ ตรวจรางกาย และจัดทําสมุดบันทึกสุขภาพเด็ก

เล็กและเด็กกอนวัยเรียน

•การคัดกรอง ตรวจประเมิน และติดตามพัฒนาการเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน

•การสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูในเด็กแรกเกิด เด็กเล็ก และเด็กกอนวัยเรียน

•การประเมินภาวะโภชนาการ การเฝาระวัง และการแกไขปญหาภาวะโภชนาการในเด็กเล็ก

และเด็กกอนวัยเรียน

•การสงเสริมสุขภาพชองปากในเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน

•การติดตามความครอบคลุมของการไดรับวัคซีนข้ันพ้ืนฐานในเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน

•การสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก



๓. กลุมเด็กวัยเรียนและเยาวชน  เพ่ือใหเด็กวัยเรียนมีพัฒนาการทางรางกายและจิตใจสมวัย มี

สวนสูงระดับดีและรูปรางสมสวน มีความฉลาดทางสติปญญาและอารมณไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

และพฤติกรรมท่ีเหมาะสม  ปองกันและลดปญหาสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงดานเพศสัมพันธ การ

ตั้งครรภไมพรอม โรคเอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ  ฯ เชน

•การซักประวัติ ประเมินพฤติกรรมสุขภาพ ตรวจรางกาย และจัดทําสมุดบันทึกสุขภาพเด็กวัย

เรียนและเยาวชน

•การประเมินภาวะโภชนาการ การเฝาระวัง และการแกไขปญหาภาวะโภชนาการในเด็กวัย

เรียนและเยาวชน

•การสงเสริมสุขภาพชองปากในเด็กวัยเรียนและเยาวชน

•การตรวจวัดและคัดกรอง ความผิดปกติหรือความบกพรองทางการมองเห็นและการไดยินใน

เด็กวัยเรียนและเยาวชน

•การใหความรูเรื่องการวางแผนครอบครัว และการปองกันการตั้งครรภไมพึงประสงค/การ

ตั้งครรภไมพรอม แกเด็กวัยเรียนและเยาวชน



๔. กลุมวัยทํางาน  เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงจากการทํางาน  สงเสริมพฤติกรรมสุขภาพในกลุมวัย

ทํางาน และการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน   เชน

• การซักประวัติ ประเมินพฤติกรรมสุขภาพ ตรวจรางกาย วัดดัชนีมวลกาย วัดรอบเอว และ

จัดทําสมุดบันทึกสุขภาพกลุมวัยทํางาน

• การตรวจวัดและคัดกรอง ความผิดปกติหรือความบกพรองทางการมองเห็นและการไดยินใน

กลุมวัยทํางานท่ีมีภาวะเสี่ยง

• การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมวัยทํางานท่ีมีภาวะเสี่ยง

• การสงเสริมสนับสนุนการดูแลสุขภาพกลุมวัยทํางานดวยการแพทยแผนไทย

• การสงเสริมสนับสนุนการออกกําลังกายในกลุมวัยทํางานและผูท่ีมีภาวะเสี่ยงจากการทํางาน

• การใหความรูเรื่องการดูแลสุขภาพจิตแกกลุมวัยทํางานและผูท่ีมีภาวะเสี่ยงจากการทํางาน

• การคัดกรอง การปองกัน และการแกไขปญหา ภาวะซึมเศรา สมองเสื่อม และผูมีภาวะเสี่ยงตอ

การฆาตัวตายในกลุมวัยทํางาน



๕. กลุมผูสูงอายุและผูปวยโรคเร้ือรัง เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงและลดการเกิดโรคในกลุมท่ีมีภาวะ

อวน/นํ้าหนักเกิน กลุมท่ีมีภาวะเสี่ยงตอโรคเรื้อรังและโรคท่ีเปนปญหาในชุมชน  ลด

ภาวะแทรกซอนและลดความพิการในกลุมผูปวย  สงเสริมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ

ผูสูงอายุใหมีสุขภาพท่ีพึงประสงคโดยผสมผสานมาตรฐานการดูแลสุขภาพแบบองครวมท้ังสุขภาพ

กายและจิต  เชน
• การคัดกรองและคนหา ภาวะเส่ียงโรคเร้ืองรัง และโรคที่เปนปญหาในชุมชน เชน โรคหัวใจและหลอดเลือด 

โรคมะเร็งปากมดลูก โรคมะเร็งเตานม วัณโรค โรคเบาหวาน และความดันโลหิตสูง เปนตน

• การตรวจวัดและคัดกรอง ความผิดปกติหรือความบกพรองทางการมองเห็นและการไดยินในกลุมที่มีภาวะเส่ียง

และผูสูงอายุ

• การเยี่ยมบานใหความรู ใหคําแนะนํา และติดตามดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ผูที่มีภาวะเส่ียง และผูปวยโรคเร้ือรัง

• การสงเสริมสนับสนุนการออกกําลังกายแกผูสูงอายุ ผูที่มีภาวะเส่ียง และผูปวยโรคเร้ือรัง

• การคัดกรอง การปองกัน และการแกไขปญหา ภาวะซึมเศรา สมองเส่ือม และผูมีภาวะเส่ียงตอการฆาตัวตาย

ในกลุมผูสูงอายุและผูปวยโรคเร้ือรัง

• การสงเสริมสนับสนุนภาคีเครือขายสุขภาพดูแลผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care)

• การสรางจิตอาสาดูแลผูปวยโรคเร้ือรังและผูสูงอายุในชุมชน

• การสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมศูนยดูแลผูสูงอายุ



๖. กลุมคนพิการและทุพพลภาพ  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหคนพิการและทุพพลภาพไดรับบริการ

ฟนฟูสมรรถภาพและอุปกรณเครื่องชวย  สงเสริมใหเกิดความรวมมือในชุมชนระหวางสถานบริการ 

องคกรคนพิการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน  ในการดูแลชวยเหลือสนับสนุนและ

ใหบริการฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการและทุพพลภาพท่ีมีความจําเปนตองไดรับการฟนฟู

สมรรถภาพ  เชน

•การซักประวัติ ประเมินพฤติกรรมสุขภาพ ตรวจรางกาย และจัดทําสมุดบันทึกสุขภาพคน

พิการและทุพพลภาพ

•การสํารวจ คนหา ข้ึนทะเบียนคนพิการและทุพพลภาพ  และการรับเอกสารรับรองความ

พิการ รวมถึงการสงตอคนพิการและทุพพลภาพใหไดรับอุปกรณเครื่องชวยความพิการ

•การประเมิน แกไขความพิการ และฟนฟูสมรรถภาพ แกคนพิการและทุพพลภาพ

•การบริการฟนฟูสมรรถภาพ และการเฝาระวังปองกันภาวะแทรกซอน เชน กายภาพบําบัด 

การฝกสอนญาต/ิผูดูแล และการอาชีวะบําบัด เปนตน

•การเยี่ยมบานใหความรู ใหคําแนะนํา ติดตามดูแลสุขภาพ และฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการ

และทุพพลภาพ

•การสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมศูนยดูแลผูพิการ



๗. กลุมประชาชนทั่วไปที่มีภาวะเสี่ยง  เพื่อปองกัน ควบคุมปจจัยเส่ียง และสงเสริมปจจัยที่ดี ที่มีผลตอสุขภาพ

ของประชาชนในชุมชนโดยตรง  ซ่ึงหากไมดําเนินการปองกันหรือแกปญหาอาจจะสงผลกระทบตอสุขภาพและการ

ดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชน  ไดแก การดําเนินการหรือจัดกิจกรรมในดานตาง ๆ โดยจําแนกตามสาเหตุและ

ที่มาของปจจัยที่ทําใหเกิดโรคหรือปญหาสุขภาพ  เชน

7.1 พฤติกรรมเสี่ยงดานสุขภาพ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการปฏิบัติตนท่ีไมเหมาะสมซึ่ง

อาจจะมีผลกระทบตอสุขภาพ เชน การไมออกกําลังกาย การรับประทานอาหารท่ีไมมีประโยชน 

การใชสารเสพติด การสําสอนทางเพศ การพักผอนไมเพียงพอ การไมระวังปองกันโรคติดตอ  

เชน

•การสงเสริมและพัฒนาความฉลาดทางอารมณและทักษะชีวิตตามชวงวัยตางๆ

•การสงเสริมการออกกําลังกายในโรงเรียน ในสถานประกอบการ และในชุมชน

•การสงเสริมสุขภาพจิตดวยการปฏิบัติธรรม

•การพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ผูนําชุมชน และผูนํานักเรียน ดานการสราง

เสริมสุขภาพและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ

•การพัฒนาหมูบานตนแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพ่ือการสรางเสริมสุขภาพและลด

ปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ



7.2 การบริโภค เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมเหมาะสม ท่ีอาจเกิดความไมปลอดภัย

หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ  เชน

•การสงเสริมโภชนาการและอาหารปลอดภัยในโรงเรียน ในสถานประกอบการ และในชุมชน

•การรณรงคการใชเกลือผสมไอโอดีนเสริมปญญาในโรงเรียนและในชุมชน

•การรณรงคและใหความรูการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ พืชสมุนไพรและการปลูกผักกินเอง

•การสงเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตองและปลอดภัยแกประชาชน

7.3 อุบัติเหตุ เพ่ือสงเสริมพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันท่ีปลอดภัย ท้ังภายในบาน ในโรงเรียน 

ในสถานประกอบการ และในชุมชน  รวมถึงการลดอุบัติเหตุจากการเดินทางและการจราจร  เชน

•การสงเสริมการขับข่ีอยางปลอดภัย ถูกกฎจราจร และลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุในการ

เดินทาง

•การสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเมาไมขับ

•การรณรงคปองกันอุบัติเหตุบนทองถนนหรือการจราจรทางนํ้า

•การรณรงคปองกันอุบัติเหตุและสรางความปลอดภัยภายในบาน ในโรงเรียน ในสถาน

ประกอบการ และในชุมชน



เกณฑ์กลุ่มโรคเรืҟอร ั งอริยสัจ  4  กับการแก้ปัญหาชุมชน

•ทุกข์ (หาป ัญหา  ความต้องการ)

•สมุท ั ย(หาสาเหตุ  ผลกระทบทีÉจะเก ิดข ึ Êน)

•น ิ โรธ (หาวิธีแก้ไขป ัญหา)

•มรรค (นําไปสู่การปฏิบ ั ติท ีÉช ั ดเจน)



สามารถประเมินผลได้....(สิ ÉงคาดหวังทีÉจะให้เกิด)สามารถประเมินผลได้....(สิ ÉงคาดหวังทีÉจะให้เกิด)

วัตถุประสงค์
OBJECTIVES

ปัจจัยนําเข้า
INPUTS

กิจกรรม
PROCESSES

ผลผลิต
OUTPUTS

ผลลัพธ์
OUTCOMES

ผลสัมฤทธิ Í
RESULTS

ความประหยัด

ความมีประสิทธิผล

ความมีประสิทธิภาพ

ต่อสุขภาพ

ผลโครงการ
ความสําเร็จ

ตามวัตถุประสงค์
ฯลฯ

ผลทีÉเกิดระยะยาวกับ

กลุ ่มเป้าหมาย       
การนําผลไปใช้
ต่อตนเอง 
สังคม ฯลฯ
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สรุปกระบวนการพิจารณาการสนับสนุนกิจกรรมของกองทุนฯ

ประเภททีÉ ๗(๑)

กิจกรรมสนับสนุนหน่วยบริการ หรือ

สถานบริการ หรือหน่วยงาน

สาธารณสุขในพืÊนทีÉ

ประเภททีÉ ๗(๒)

กิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพโดย

ประชาชน และชุมชนท้องถิÉน/

หน่วยงานอืÉน

ประเภททีÉ๗( ๓)

กิจกรรมการสนับสนุนการดูแลเด็กเล็ก 

ผู ้สูงอายุ คนพิการและผู ้ป่วยโรคเรืÊอรัง

ประเภททีÉ ๗(๔)

กิจกรรมการบริหารจัดการกองทุน/

พัฒนาศักยภาพกรรมการ/และพัฒนา

ระบบบริหารจัดการ

ประเภททีÉ ๗(๕)

กิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาดหรือภัย

พิบัติในพืÊนทีÉ

ประเภททีÉ ๗(๕)

กิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาดหรือภัย

พิบัติในพืÊนทีÉ

อนุกรรมการ/คณะทํางาน(ถ้ามี)

คณะกรรมการกองทุนพิจารณา

ผลการ

พิจารณา

ผลการ

พิจารณา

เห็นชอบโดยใช้

งบจากแหล่งอืÉน

นําเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณางบประมาณ

ของแหล่งทุนอืÉน

ไม่

อนุมัติ

อนุมัติโดยใช้งบจาก

กองทุน

บันทึกแผนงาน

โครงการใน 

ระบบรายงาน

ทําบันทึกข้อตกลง จัดทําบัญชี/รายงาน/

ติดตามประเมินผล/

ตรวจรับ  ผลการ

ดําเนินงาน
การเบิกจ่ายเงิน

สนับสนุน

นํากลับไปแก้ไข/

ปรับปรุง/ยกเลิก

โครงการ



กระบวนการเบิกจ่าย

เอกสารประกอบ

1.โครงการทีÉผ่านการพิจารณา อนุมัติ

2.แบบข้อตกลง

3.มติทีÉประชุมคณะกรรมการ

ทําใบเบิกเงิน

การเบิก(แบบ 1)

เบิกจ่ายเงินให้ผู้ขอสนับสนุน

เช็ค ; โอน ; เงินสด(ไม่เกิน 5000 บ)

เบิกจ่ายเงินให้ผู้ขอสนับสนุน

เช็ค ; โอน ; เงินสด(ไม่เกิน 5000 บ)

ผู้ขอสนับสนุน

ออกใบเสร็จรับเงิน (หน่วยงาน)

ใบสําคัญรับเงิน กรณี องค์กรต่างๆ

ผู้ขอสนับสนุน

ออกใบเสร็จรับเงิน (หน่วยงาน)

ใบสําคัญรับเงิน กรณี องค์กรต่างๆ

หน่วยงาน-องค์กรต่างๆ

1.ดําเนินงานตามโครงการภายในระยะเวลา

ทีÉกําหนด

2.ภาครัฐ เบิกจ่ายตามระเบียบหน่วยงาน

นัÊนๆ

3.องค์กรเบิกจ่ายตามกิจกรรมทีÉได้อนุมัติ

หน่วยงาน-องค์กรต่างๆ

รายงานผลการดําเนินงานพร้อมรายงาน

การจ่ายเงิน  กรณีเงินเหลือนําส่งคืน

กองทุน

(ภาคประชาชน แนบใบเสร็จครุภัณฑ์)

หน่วยงาน-องค์กรต่างๆ

รายงานผลการดําเนินงานพร้อมรายงาน

การจ่ายเงิน  กรณีเงินเหลือนําส่งคืน

กองทุน

(ภาคประชาชน แนบใบเสร็จครุภัณฑ์)

บันทึกปิด

โครงการ

ออกรายงาน

การรับ จ่ายงบประมาณเสนอ 

คณะกรรมการและสรุปผลงาน

ออกรายงาน

การรับ จ่ายงบประมาณเสนอ 

คณะกรรมการและสรุปผลงาน




